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Ausgangslage

Die Stadt Muihlheim an der Donau liegt im baden-wirttembergischen Landkreis Tuttlingen und gehort
zur Region Schwarzwald-Baar-Heuberg. Sie besteht aus dem Stadtteil Mihlheim, der sich in

Oberstadt und Vorstadt aufteilt, und dem Stadtteil Stetten.

In den letzten Jahren wurden sowohl in Mihlheim als auch in Stetten stadtebauliche Erneuerungs-
mafnahmen durchgefihrt. In den Fokus der stadtebaulichen Entwicklung riickt nun das Gebiet ,Vor-
stadt/Griesweg"“. Die Besiedlung des Gebiets erfolgte ab den 50er und 60er Jahren. Ein nicht uner-
heblicher Teil des Geb&audebestands zeigt heute einen Modernisierungsstau. Bei vielen privaten
Wohngebé&uden sind energetische MalRnahmen notwendig. Dariiber hinaus befinden sich die 6ffent-
lichen ErschlieBungsraume in nicht mehr zeitgemafen Zustand. Durch gestalterische MaBnahmen
kénnte das Wohnumfeld im Quartier wesentlich aufgewertet werden. Zwischen Bahnhof, der ausge-
baut werden soll, und Schule sollen sichere Schulwege geschaffen werden.

Die geplanten MaRnahmen erfordern hohe finanzielle Investitionen. Die Stadt wird diesen
anstehenden Prozess nur mit Unterstiitzung aus Mitteln der Stadtebauforderung steuern und in der
angestrebten Qualitét durchfihren kdnnen. Aus diesem Grund stellt die Stadt im Jahr 2025 einen
Forderantrag fur das Gebiet ,Vorstadt/Griesweg".

Seit der Ausschreibung fur das Programmjahr 2013 erwartet das zustandige Ministerium fir
Landesentwicklung und Wohnen fir die Programme der stadtebaulichen Erneuerung ein
~,Gesamtortliches Entwicklungskonzept” (GEK) und ein davon abgeleitetes ,Gebietsbezogenes
Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept® (ISEK) fiir das zukiinftige Sanierungsgebiet. Das
~.Gesamtortliche Entwicklungskonzept® soll dabei insbesondere der Herleitung und Begriindung des
kinftigen Sanierungsgebietes dienen. Durch die gesamtortliche Betrachtung ist es der Stadt
Muhlheim an der Donau mdglich, alle fur die Antragstellung notwendigen Themenfelder in einen
Ubergeordneten Rahmen zu setzen und die Ziele fur das zukunftige Sanierungsgebiet hiervon
abzuleiten.

In dem ,Gebietsbezogenen integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept® (ISEK) liegt der Fokus
auf dem geplanten Sanierungsgebiet ,Vorstadt/Griesweg*. In dieser gebietsbezogenen Betrachtung
werden die Rahmenbedingungen fiir die zukinftige klimagerechte stadtebauiche Erneuerung

erarbeitet und ein Neuordnungskonzept entwickelt.

Im Rahmen der Erarbeitung dieser beiden Entwicklungskonzepte GEK und ISEK fand am 13. Mai
2025 im Rahmen des Tags der Stadtebauférderung in der Aula der Realschule ein Infomarkt statt, in
dem die Teilnehmer uber die beabsichtigte Forderantragstellung, die Ziele und Inhalte der Entwick-
lungskonzepte sowie die Themen Stadtebauférderung und Férdermittel informiert wurden. In Arbeits-
gruppen an Thementischen konnten die Teilnehmer ihre Vorstellungen zur gesamtstadtischen Ent-
wicklung und zum Untersuchungsgebiet einbringen. Diese Anregungen wurden in die gesamtstadti-

schen Entwicklungsziele und Sanierungsziele eingearbeitet.
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1. Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

Ein gesamtstadtisches Entwicklungskonzept (GEK) ist ein bewahrtes und unverzichtbares Instru-
ment fur eine erfolgreiche nachhaltige Stadtentwicklung. Es sollte regelm&Rig unter Beteiligung der
Birgerinnen und Birger fortentwickelt werden. Ein solches interdisziplinares Konzept umfasst Ana-
lysen und stadtplanerische Zielsetzungen in Bezug auf die Bevdélkerungsentwicklung, den lokalen
Wohnungsbestand und -bedarf, die Einzelhandelsstruktur und Nahversorgung, die Mobilitat und den
Verkehr, das Bildungs- und Arbeitsangebot sowie die sozialen und kulturellen Strukturen. Dartber
hinaus missen die Herausforderungen und Zielsetzungen im Bereich Klimaschutz und Klimaanpas-
sung zwingend in das GEK integriert werden. Vorliegende Konzepte wie energetische Quartierskon-

zepte oder kommunale Wéarmepléane sind entsprechend zu bertcksichtigen.

Aus dem gesamtortlichen Konzept ist ein gebietsbezogenes integriertes stadtebauliches Entwick-
lungskonzept (ISEK) abzuleiten. Das ISEK sollte die Ziele und MalRnahmen zur Problembewéltigung
im Fordergebiet darstellen, einschlieB3lich der Themen Klimaschutz und Klimafolgenanpassung. Das
ISEK ist in Teil 2 dieses Berichts dargestellt.

Zusammenfassung des Gesamtortlichen Entwicklungskonzepts

Muhlheim an der Donau ist im Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg als Doppel-Unterzentrum
ausgewiesen. Die Stadt erstreckt sich beiderseits der oberen Donau im Landkreis Tuttlingen und
umfasst drei markante Naturraume: das Durchbruchstal der Donau, die Karsthochflachen des Gro-
Ben Heubergs und die Hegaualb. Die Flachennutzung verteilt sich auf 28 % landwirtschaftliche Fla-
chen, 59 % Wald sowie 13 % Siedlungs- und Verkehrsflachen.

Die Stadt beherbergt 18 Schutzgebiete sowie ein Wasserschutzgebiet, was ihre naturraumliche Be-
deutung unterstreicht. Der Klimawandel fiihrt zu steigenden Temperaturen und vermehrtem Starkre-
gen, wodurch das Hochwasserrisiko wachst. Miihlheim begegnet diesen Herausforderungen mit ge-
zieltem Hochwasser- und Starkregenrisikomanagement sowie durch EntsiegelungsmafRhahmen, um

Uberflutungsgefahren zu minimieren.

Mit derzeit rund 3.600 Einwohnern zeigt Mihlheim ein moderates Wachstum seit 1990. Wahrend die
nattrliche Bevolkerungsentwicklung ricklaufig ist, sorgt ein positiver Wanderungssaldo flir Zuzug,
vor allem von Familien und Senioren. Die Bevolkerungsprognose bis 2040 sagt ein weiterhin mode-

rates Wachstum voraus.

Der Wohnungsbedarf bis 2040 wird auf etwa 140 Wohnungen geschatzt. Dank Flachenpotenzialen
wie das Gebiet ,Muhlenésch 1. Erweiterung” kann der Bedarf gedeckt werden. Die Stadt setzt den-
noch auf Innenentwicklung und vielféltige Wohnformen, um den demografischen Wandel sowie die
Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum zu bewaltigen. Ziel ist es, Grundstiicke nachhaltig zu mo-
bilisieren sowie fuRgangerfreundliche Quartiere und sichere Schulwege zu gestalten. Die zukunftige
stédtebauliche Entwicklung konzentriert sich in den nachsten Jahren auf das Gebiet ,Vorstadt/Gries-

weg*, fur das im Oktober 2025 ein Antrag auf Stadtebauférderung gestellt wird.
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Muhlheim an der Donau bietet eine solide soziale Infrastruktur mit vier Kindergéarten, einer Grund-
schule und einer Realschule. Senioren finden im Altenzentrum St. Antonius mit 38 Dauerpflegeplat-
zen ein geeignetes Angebot. Die medizinische Versorgung ist durch mehrere Arztpraxen und eine
Apotheke gesichert.

Das gesellschaftliche Leben ist gepragt von einem aktiven Vereinswesen und zahlreichen Veranstal-
tungen. Als Naherholungsziel im Naturpark ,Obere Donau® punktet Mihlheim mit kulturellen Sehens-

wirdigkeiten und gut ausgebauten Rad- und Wanderwegen.

Wirtschaftlich profitiert die Stadt von der Nahe zur Kreisstadt Tuttlingen. Rund 1.500 Arbeitsplatze,
hauptséachlich im produzierenden Gewerbe, bieten eine stabile Beschaftigungsbasis. Seit den
2010er-Jahren verzeichnet Mihlheim einen deutlichen Anstieg der Beschaftigtenzahlen. Trotz be-
grenzter Gewerbeflachen fordert die Stadt nachhaltige Gewerbeentwicklung.

Die technische Infrastruktur, insbesondere Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung, wurde

modernisiert und ist klimawandelresistent.

Um den CO2-AusstoRR des Verkehrssektors zu reduzieren, setzt Mihlheim auf umweltfreundliche
Mobilitatskonzepte. Der Ausbau von Radwegen, die Férderung des OPNV sowie der Bau von E-
Ladestationen sollen den motorisierten Individualverkehr verringern. So wird ein Beitrag zur nationa-

len Klimaschutzstrategie geleistet.

Im Bereich Klimaschutz verfolgt Miihlheim ambitionierte Ziele: Energieeinsparung, der Ausbau er-
neuerbarer Energien und eine klimaresiliente Stadtentwicklung stehen im Mittelpunkt. Die kommu-
nale Warmeplanung fokussiert sich auf die Verdichtung des Nahwéarmenetzes, insbesondere in der
Vorstadt. Kooperationen mit dem Ségewerk Maurer, der KLS Martin Group sowie Burgerbeteiligun-
gen unterstitzen diese Bestrebungen. Photovoltaikanlagen wie der 10,4 ha grof3e Solarpark auf den

inneren Allmendflachen sollen den Anteil erneuerbarer Energien weiter erhéhen.

Zur Anpassung an den Klimawandel legt Mithlheim Wert auf den Erhalt und Ausbau von Griinflachen
sowie eine klimasensible Waldwirtschaft. Malinahmen zur Reduktion der Flachenversiegelung ver-
bessern das Mikroklima und senken das Uberflutungsrisiko. Die Weiterentwicklung von Hochwasser-
und Starkregenmanagementkonzepten starkt zusatzlich die Resilienz der Stadt gegenliber extremen

Wetterereignissen.

Muhlheim an der Donau beweist, wie eine Stadt mittlerer Gro3e durch vorausschauende Planung,

nachhaltige Entwicklung und engagierte Birgerbeteiligung zukunftsféahig gestaltet werden kann.

11



Stadt Mihlheim an der Donau

1.1 Historischer Uberblick

Die Urspriinge von Miihlheim an der Donau liegen westlich der Donau in der Altstadt, wo bereits seit
der Rémerzeit Mihlen betrieben wurden, die dem Ort seinen Namen gaben. Ein alter Handelsweg
vom Bodensee Uber die Schwabische Alb trug zur Entwicklung des Ortes bei, wobei dieses Alt-Muhl-
heim 843 n. Chr. erstmals urkundlich erwahnt wurde. Im 12. Jahrhundert gelangte Alt-Mihlheim in
den Besitz der Grafen von Zollern, die um 1200 auf einem Bergsporn sidlich der Donau, der als
Nussbiihl bekannt ist, eine Burg mit einer befestigten Stadt griindeten. Der alte Handelsweg war
inzwischen zur Reichsstral’e geworden und begiinstigte die Entstehung von Wochen- und Jahrmark-
ten. Muhlheim entwickelte sich so zu einem regionalen Wirtschaftszentrum, verlor jedoch spéter
durch Veranderungen der Handelswege und den Dreif3igjahrigen Krieg, der die Stadt stark dezi-

mierte, zunehmend an Bedeutung.

Ende des 19. Jahrhunderts kam Muhlheim nach einem kurzen badischen Zwischenspiel an das Ko-
nigreich Wiirttemberg und wurde dem Oberamt Tuttlingen zugeordnet. Durch die industrielle Revo-
lution und die Ansiedlung von Uhrenfabriken und Werkstétten fur chirurgische Instrumente erlangte
die Stadt neuen Wohlstand. Mit dem Anschluss an die Donautaleisenbahn 1890 wuchs die Stadt

weiter.
Im 20. Jahrhundert entwickelte sich Mihlheim zu einer beliebten Wohngemeinde und wurde 1952

Teil Baden-Wirttembergs. Am 1. Dezember 1971 wurde die bis dahin selbststédndige Gemeinde Stet-

ten an der Donau auf eigenen Wunsch hin eingemeindet.

12 LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH



Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

1.2 Ubergeordnete Planungen

Die Stadt Mihlheim an der Donau liegt zentral im Landkreis Tuttlingen und gehért damit zur Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg. Sie liegt etwa sieben Kilometer nordostlich der Kreisstadt Tuttlingen
und grenzt mit ihrem Gemarkungsgebiet an die Stadte bzw. Gemeinden Mahlstetten, Kolbingen, Fri-
dingen an der Donau und den Tuttlinger Ortsteil Nendingen. Im Ursental beriihrt die Gemarkung von
Mihlheim an der Donau dariiber hinaus die Gemarkungen von insgesamt vier Nachbargemeinden

(Nendingen, Wurmlingen, Dirbheim und Rietheim-Weilheim).

Regional- und Landesplanung

Der Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg stammt aus dem Jahre 2003 und befindet sich aktuell
in Gesamtfortschreibung. Im Regionalplan ist Miihlheim an der Donau gemeinsam mit der Stadt Fri-
dingen an der Donau als Doppel-Unterzentrum ausgewiesen. Sie gehdrt zur Raumkategorie des
landlichen Raums im engeren Sinne und liegt nicht an einer Landesentwicklungsachse oder regio-
nalen Entwicklungsachse. Die nachstgelegenen zentralen Orte von héherer Bedeutung sind das Mit-
telzentrum Tuttlingen in etwa 7 km Entfernung und das Oberzentrum Villingen-Schwenningen in etwa

30 km Entfernung.

Abbildung 1: Raumstrukturkarte Reglonalplan
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Abbildung 2: Ausschnitt Raumnutzungskarte Regionalplan
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Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

Die Raumnutzungskarten sind Teil der Regionalplane der 12 Regionalverbande in Baden-Wdrttem-
berg. In den Raumnutzungskarten werden die verbindlichen Festlegungen zur Siedlungs-, Freiraum-
und Infrastrukturentwicklung dargestellt. Die Raumnutzungskarte fur die Region Mihlheim zeigt,
dass sudlich des Ortsteils Stetten, an der Grenze zur Gemarkung Tuttlingen sowie entlang der 6stli-
chen Gemarkungsgrenze entlang der Donau, regionale Griinziige ausgewiesen sind. Entlang der
Donau, insbesondere siidlich von Stetten, befinden sich groRflachige Uberschwemmungsgebiete.
Uber das gesamte Gemarkungsgebiet hinweg sind zahlreiche Biotope verteilt. Zudem wurden meh-
rere Landschafts- und Naturschutzgebiete festgelegt. Es gibt diverse Schutzwaldflachen, wobei sich
ein grof3flachiger Schutzwald nordwestlich von Stetten befindet. Sidlich der Oberstadt wurde ein

Schonwald ausgewiesen und am nérdlichen Rand der Gemarkung existiert ein Wasserschutzgebiet.

Abbildung 3: Flachennutzungsplan 9. Fortschreibung Teil A: PV-Freiflachenanlage Mihlheim
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Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan (FNP) fur die Stadt Mihlheim an der Donau wird vom Gemeindeverwal-
tungsverbands (GVV) Donau Heuberg erstellt. Mitglieder des GVV sind neben Mihlheim an der Do-
nau die Gemeinden Barenthal, Buchheim, Irndorf, Kolbingen und Renquishausen sowie die Stadte
Fridingen an der Donau und Mihlheim an der Donau.

Der aktuell rechtskraftige Flachennutzungsplan 2005 wurde letztmals 2024 in der 9. Fortschreibung
— Teil A: PV-Freiflachenanlage Muhlheim zur Flachenausweisung des Solarparks Innere Allmend
fortgeschrieben.

Als Instrument der Bauleitplanung werden die Flachennutzungen im Flachennutzungsplan festge-
setzt. Die vorgegebenen Flachennutzungen in Miihlheim sind in Abbildung 3 einzusehen und bilden
die Grundlage fiir die Plane zur raumlichen Entwicklung von Mihlheim an der Donau in diesem Ent-
wicklungskonzept. Die im Flachennutzungsplan definierten Entwicklungsziele sind im gesamtortli-
chen Entwicklungskonzept bertcksichtigt.

Grundséatzlich verteilt sich die Flachennutzung in Mihlheim an der Donau auf 28 % Landwirtschaft,
59 % Wald und 10 % Siedlungs- und Verkehrsflachen. Die Siedlungsbereiche weisen mit 57 % einen
héheren Versiegelungsgrad und einen geringeren Baumbedeckungsgrad (1,8 %) im Vergleich zum
Landesmittel auf.

Entwicklungsperspektiven uberregionale Planungen

Die uUberregionalen Entwicklungsperspektiven in Mithlheim an der Donau missen langfristige strate-
gische Ziele berlcksichtigen, die sich in das regionale und nationale Planungsgefiige einfligen.
Durch Kooperation, interkommunale Netzwerke und nachhaltige Losungen kann eine langfristig le-
benswerte Umgebung geschaffen werden.

Ziele:

=  Fortfilhrung und Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit mit den Nachbarkommu-
nen in den Bereichen Flachennutzungsplanung, Bildung und Breitbandausbau, Trinkwas-
serversorgung und Hochwasserschutz sowie in Verkehrsanbindungen

= Beteiligung an regionalen Energienetzen zur Forderung einer nachhaltigen Strom- und
Warmeversorgung

= Fortlaufende Fortschreibung des Flachennutzungsplanes

= Uberregionale interkommunale Kooperationen im Tourismusbereich
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1.3 Natur und Landschaft

Abbildung 4: Landschaftlicher Raum in Mihlheim an der Donau

-

e S o
L .
5 . - > o -

. .-'w\r‘a,"s*.x;""‘"-'.ﬁ~
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Landschaftlicher Rahmen und Naturrdume

Die Stadt Miihlheim an der Donau erstreckt sich tiber eine Flache von 21,74 km2 und liegt zentral im
Landkreis Tuttlingen auf einer Hohe von 625 m bis 886 m 4. NN, norddstlich angrenzend an das
Gemarkungsgebiet der gleichnamigen Kreisstadt. Das Stadtgebiet erstreckt sich beiderseits der obe-
ren Donau, die es in Sidwest-Nordost-Richtung durchfliet. Im Norden miinden der Wulfbach, der
Lippach und das trockengefallene Stettener Tal in die Donau, wahrend von Sitiden kurze Trockentéler
hinzufiihren. Wiesengelande und landwirtschaftlich genutzte Flachen auf ausgedehnten Schuttke-
geln des Lippachs pragen die breiten Talsohlen. Die Hochflachenriedel beiderseits der Donau wer-
den von oberen Weildjuraschichten gebildet.

Naturraumlich gehdért das Stadtgebiet zu drei Untereinheiten: dem Durchbruchstal der Donau (Baar
und Oberes Donautal), den Karsthochflachen des westlichen GroRen Heubergs (Hohe Schwaben-
alb) und der Hegaualb. Besonders im Lippachtal zeigen sich markante Karstphdnomene (u.a. Rap-
penfelsenhdhle). Das Hohenmaximum liegt bei 887 m tiber NN auf dem Grof3en Heuberg und féllt

im Donautal auf 625 m ab.

Schutzgebiete und landschaftliche Besonderheiten

Auf der Gemarkung der Stadt Miihlheim an der Donau sind insgesamt 18 Schutzgebiete ausgewie-

sen (Abbildung 5). Daneben befindet sich auch ein Wasserschutzgebiet innerhalb der Gemarkung.
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Abbildung 5: Schutzgebiete
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Nr. Gebiet Schutzgebietstyp Kurzbezeichnung
Schutzgebiet
1 Walterstein Schonwald SCW
2 Kellerhalde Schonwald SCW
3 Kraftstein Naturschutzgebiet NSG
4 Buchhalde-Oberes Donautal Naturschutzgebiet NSG
5 Triebhalde Naturschutzgebiet NSG
6 Galgenberg Naturschutzgebiet NSG
7 Stettener Halde Naturschutzgebiet NSG
8 gslndmarkung ostlich von Kolbin- Landschaftsschutzgebiet LSG
9 Tiefental Landschaftsschutzgebiet LSG
10 Stettener Tal Landschaftsschutzgebiet LSG
11 S?mrperschafwelde auf Fjem Landschaftsschutzgebiet LSG
B&unisberg und Kraftstein
12 LJ::ntal mit unterem Braunis- Landschaftsschutzgebiet LSG
13 Donautal mit Bara-Lippachtal Landschaftsschutzgebiet LSG
14 Obere Donau Naturpark NP
15 Sidwestalb und Oberes Do- SPA-Gebiet SPA
nautal
16 Grof3er Heuberg und Donautal FFH-Gebiet FFH
17 R?ppenfelsen mit Bewuchs und Naturdenkmal, flachenhaft FND
Hohle
18 Woulfbachquelle Naturdenkmal, flachenhaft FND
Wasserschutzgebiet
1 Brunnaderquelle Wasserschutzgebiet WSG

Klimatische Ausgangslage

Der Klimawandel z&hlt zu den grofiten Herausforderungen unserer Zeit. Auf lokaler Ebene spiiren
Stadte und Gemeinden seit einigen Jahren vermehrt die Auswirkungen der sich &ndernden Klima-
verhdltnisse. Insbesondere die Jahre 2017 bis 2022 waren von langen Trockenperioden und Extrem-
wetterereignissen gepragt. Dabei flihrten Starkregenereignisse in Baden-Wirttemberg in den ver-
gangenen 20 Jahren zu Schaden im Umfang von 925 Millionen Euro (GDV 2023). Um auch in Zukunft
eine nachhaltige und sichere Stadtentwicklung fur Mihlheim an der Donau gewahrleisten zu kénnen,

ist eine Einordnung der klimatischen Betroffenheit im Gemeindegebiet entscheidend.

Muhlheim an der Donau befindet sich in der warmgemafigten Klimazone mit einem immerfeuchten
Klima (Cfb). Das Klima ist von warmen Sommern geprégt und die Jahresdurchschnittstemperatur
liegt bei 7,7 °C (1991-2020) mit einer Niederschlagsmenge von durchschnittlich 1027 mm pro Jahr

(Niederschlagswert fur Tuttlingen).

Abbildung 6 verdeutlicht die deutliche Zunahme bzw. Anderung der Jahresdurchschnittstemperatur
in Muhlheim der Jahre 1961 bis 2024 im Vergleich zur Referenzmitteltemperatur 1961-1990. Geman
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Klimaprojektionen! wird sich dieser Trend fortfiihren und die Durchschnittstemperatur von 9,3 °C im
Jahr 2024 auf ca. 10,8 °C bis zum Ende des Jahrhunderts ansteigen. Gleichzeitig erhdht sich die
Anzahl der hei3en Tage (Tage mit Hochsttemperaturen von mehr als 30°C) von 8 Tagen (2024) auf
bis zu durchschnittlich 22 Tage im Zeitraum 2071-2100. Damit steigt das Risiko der Bevdlkerung in

Muhlheim an der Donau vermehrter Hitzebelastung ausgesetzt zu sein.

Abbildung 6: Anderung der Jahresdurchschnittstemperatur in Mithiheim an der Donau im Vergleich zu 1961-1990
(Klimaatlas LUBW 2025)
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Die Warmebelastung in den Siedlungsbereichen variiert grundséatzlich je nach Siedlungsdichte und
Griinanteil. Insbesondere die Siedlungsbereiche entlang der Donau weisen eine leicht erhéhte War-
mebelastung auf (siehe Abbildung 7). Dies ist durch den héheren Versiegelungsgrad und die ver-
wendeten Baumaterialien zu begriinden. Auch exponierte Freiflachen (z.B. landwirtschaftliche Fla-
chen) kdnnen bedingt durch die geringe Beschattung von einer hohen Warmebelastung betroffen

sein.

Als Ausgleichsraum befinden sich vorwiegend im dstlichen Gemarkungsgebiet wichtige Waldflachen
mit hoher Erholungsfunktion fir die Bevdlkerung. Auf der gesamten Gemarkung finden sich zudem
wichtige lufthygienische Kaltluftstrémungssysteme. Diese haben eine grof3flachige Auswirkung auf
Muhlheim und die Region und sollten fur die Durchliftung und thermisch-lufthygienische Situation

freigehalten werden.

Daneben werden Anderungen in der Niederschlagsverteilung erwartet. Hierbei verschiebt sich der
durchschnittliche Jahresniederschlag in die Wintermonate und die Sommer werden tendenziell tro-
ckener. Gleichzeitig wird diese Entwicklung durch eine Zunahme von intensiven Starkregenereignis-
sen in den Sommermonaten begleitet. Starkregen stellt auch abseits von Gewassern eine ernstzu-
nehmende Geféahrdung dar und muss im Zuge des Starkregenrisikomanagements in neuen Planun-
gen mitgedacht werden. GemaR der Starkregengefahrenkarten der Stadt Mihlheim sind Bereiche

1 Forschungsergebnisse des Projektes ,Lokale Kompetenzentwicklung zur Klimawandelanpassung in kleinen und
mittleren Kommunen und Landkreisen® (LoKlim) der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg. Geférdert durch das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) als kommuna-
les Leuchtturmvorhaben im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS)
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um den Lippach sowie das Stettener Tal verstarkt von Uberflutungen infolge von Starkregen betrof-

fen.
Abbildung 7: Klimatische Situation in der Gemarkung Mihlheim an der Donau
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Da als Gewésser die Donau sowie der Lippach das Stadtgebiet durchflieRen, erhéht sich weiter die
Gefahr fiir Uberschwemmungen infolge von Hochwasser fiir die Stadt Miihlheim an der Donau. Bei
Hochwasserereignissen, die statistisch einmal in 100 Jahren auftreten (HQ1o00), sind im Stadtteil Stet-
ten Uberschwemmungen im Siedlungsbereich geringfiigig ausgepragt. Im Stadtteil Miihlheim ist ent-
lang der StraBe ,Am Lippach“ mit Uberschwemmungen zu rechnen und die Briicke der Kolbinger
StralRe (L443) sowie die Eisenbahnbriicke der Bahnlinie sind eingestaut. Die Gesamtzahl der be-
troffenen Personen steigt auf bis zu 50 Personen. Fir den Grol3teil dieser Personen besteht aufgrund

der Uberflutungstiefen (< 0,5m) ein geringes Risiko. Bei einem HQexrem kommt es in der der Ortslage
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Muhlheim zu weiteren Ausuferungen in die Siedlungsflachen. Insgesamt sind dann bis zu 100 Per-
sonen betroffen, davon ein geringer Personenanteil (10 Personen) mit einem mittleren Risiko auf-

grund des héheren Wasserstands von bis zu zwei Metern.

Vor diesem Hintergrund sollen tUber das GEK die negativen Auswirkungen der Klimadnderungen
reduziert und die sich neu eréffnenden Gestaltungsraume und Chancen, wie bspw. ein verbessertes
Stadtklima, Aufwertung des Wohnumfeldes durch Griin- und Freiflachen sowie eine erhdhte Ener-

gieeffizienz und der Hochwasserschutz, genutzt werden.

Entwicklungsperspektiven Natur und Landschaft

Die naturraumliche Vielfalt und der hohe Anteil der Unterschutzstellung von Flachen betonen einmal
mehr die Bedeutung der nachhaltigen Stadtentwicklung und insbesondere der Innenentwicklung. Da-
bei spielen im Siedlungsbereich angesichts des Klimawandels auch Frei- und Griinflachen eine wich-
tige Rolle fir die Klimaanpassung. So gilt es Kaltluftstromungssysteme und Kaltluftleitbahnen offen-
zuhalten und Extremwetterereignisse bei Planungen und Entwicklungen zu beriicksichtigen.

Neben einer moderaten Siedlungsentwicklung ist der Schutz und die Férderung der Landschaft ein
wichtiges Entwicklungsziel fur die Stadt Muhlheim an der Donau. So sind bspw. der Erhalt und die
Pflege von Schutzgebieten fir ihre Erholungs- und klimatische Funktion sowie fir den Naturraum
selbst von groRer Bedeutung. Auch soll Gewassern und Auen durch Renaturierung ihr nattrlicher
Raum zuruckgegeben werden. Zu einem sensiblen Umgang mit Natur und Landschaft zéhlt weiterhin
eine nachhaltige und klimagerechte Wald- und Landwirtschatt.

Ziele:

= Flachensparende Siedlungsentwicklung anstreben
= Erhalt des Naturraums und sensibler Umgang mit der regionalen Kulturlandschaft

=  Nachhaltige Bewirtschaftungsformen in der Landwirtschaft (z.B. Okologischer Landbau,
Erosions- und Gewasserschutz)

= Nachhaltige Waldwirtschaft mit einem klimaresilienten Waldumbau voranbringen
= Naturraume zuriickgeben und Gewasser sowie deren Auenflachen renaturieren
=  Starkung der Erhéhung des Wasserriickhaltes in der Flache und am Gewasser
= Erhalt und Starkung der Biodiversitat

= Offenhaltung von lufthygienisch bedeutsamen Kaltluftschneisen und -entstehungsgebieten
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1.4 Muihlheim als Wohnstandort

Abbildung 8: Muhlheim als Wohnstandort

Quelle: Foto KE

Einwohnerentwicklung und Einwohnerprognose

In der Stadt Muhlheim an der Donau leben derzeit 3.570 Einwohner (Stand 31.12.2023, Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg). Im Betrachtungszeitraum von 1990 bis ins Jahr 2023 stieg die Ein-
wohnerzahl von 3.392 Einwohnern auf den heutigen Stand an. Damit ist seit Beginn des Betrach-
tungszeitraums lediglich ein geringes Bevdlkerungswachstum zu verzeichnen. Nach einem modera-
ten Anstieg in den 1990er-Jahren ist in den 2000er-Jahren ein Bevdlkerungsriickgang zu erkennen.
Ab 2010 stieg die Einwohnerzahl wieder an und stagniert seit Ende der 2010er-Jahre.

Abbildung 9: Einwohnerentwicklung 1990 bis 2023
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Auch im Vergleich zu den Vergleichsraumen fallt die Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Mihlheim
an der Donau mit etwa 105 % bis ins Jahr 2023 zum Land Baden-Wirttemberg (ca. 115 %), dem
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Landkreis Tuttlingen (ca. 121 %) und der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg (ca. 112 %) Uber den
Betrachtungszeitraum hinweg unterdurchschnittlich aus. Der leichte Rickgang der Bevdlkerungs-
zahlen im Jahr 2011 in den Vergleichsrdaumen ist dabei auf die Korrekturen der statistischen Bevol-
kerungszahlen basierend auf dem Zensus 2010/2011 zuriickzufihren.

Abbildung 10: Einwohnerentwicklung seit 1990 im Vergleich
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Die Einwohnerentwicklung resultiert aus der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung (Differenz aus Ge-
burten- und Sterbefallen, nattrlicher Saldo) sowie den Wanderungsbewegungen (Differenz aus Fort-
und Zuziigen, Wanderungssaldo) innerhalb der Stadtgrenzen.

Natirliche Bevodlkerungsentwicklung

Im Betrachtungszeitraum seit 1990 bis 2023 betragt der durchschnittliche natiirliche Saldo in Mihl-
heim an der Donau jéhrlich -4 Personen. Damit ist der naturliche Saldo seit rund 20 Jahren kontinu-

ierlich negativ.

Abbildung 11: Saldo aus Geburten und Sterbeféllen 1990 bis 2023
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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Wanderungssaldo

Der Verlauf des Wanderungssaldos weist innerhalb des Betrachtungszeitraums ab 1990 einen posi-
tiven Verlauf auf. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg gewann Miihlheim im Durch-
schnitt 11 Personen pro Jahr durch Wanderungsbewegungen hinzu, in den letzten 10 Jahren erhéhte

sich diese Zahl auf durchschnittlich 18 Personen.

Abbildung 12: Wanderungssaldo 1990 bis 2022
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

In der Betrachtung der Wanderungsbewegungen nach Altersklassen fur die Jahre 2019 bis 2023
ergibt sich ein ausgeglichenes Bild. Wanderungsgewinne verzeichnen insbesondere die
Altersklassen der 5- bis 15-Jahrigen, der 25- bis 45-Jahrigen und der tUber-75-Jahrigen, wahrend vor
allem die 20- bis 25-Jahrigen von Wanderungsverlusten betroffen sind. Diese Entwicklungen lassen
darauf schlieRen, dass Muhlheim an der Donau insbesondere fir junge Familien und Senioren
attraktiv ist. Junge Erwachsene ziehen hingegen aufgrund von Ausbildung und Studium oder
potenziell fehlenden Bildungs- und Ausbildungsangeboten fort.
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Abbildung 13: Fort- und Zuzuge in Mihlheim an der Donau 2019 bis 2023 nach Altersklasse
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Einwohnerprognose

Grundlage fir die Bevélkerungsvorausrechnung sind die aktuellen Berechnungen des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg. Im Rahmen der regionalisierten Bevolkerungsvorausrechnung
wurden im Juni 2022 fir alle Kommunen in Baden-Wirttemberg Vorausrechnungen bis zum Jahr
2040 verdffentlicht. Die Ergebnisse der aktuellen Bevélkerungsvorausrechnung sind eine
Fortschreibung der Entwicklung der letzten Jahre mit Stiitzzeitraum 2017 bis 2020. Als Grundlage
dienen durch das Statistische Landesamt getroffene Annahmen zu Geburtenhdufigkeit,
Lebenserwartung sowie zu Wanderungsbewegungen.

Bei der Geburtenrate wird angenommen, dass die Pandemie nur bedingt Einfluss hat. Ab dem Jahr
2023 wurde somit die durchschnittliche Fruchtbarkeitsziffer der Jahre 2017 bis 2019 herangezogen
und fuir den restlichen Vorausberechnungszeitraum unterstellt (1,56 Kinder je Frau).

Zudem wurde angenommen, dass sich der kiinftige Anstieg der Lebenserwartung im Vergleich zu
den letzten Jahrzehnten etwas abschwacht. Bis 2040 wird ein Anstieg der Lebenserwartung von etwa
1,3 Jahren bei Mannern und etwa 1,1 Jahren bei Frauen erwartet.

Weiterer Einflussfaktor sind die aktuellen Wanderungsbewegungen. In Anbetracht des Kriegs in der
Ukraine und vor dem Hintergrund weiterer geopolitischer Spannungen sind Wanderungsannahmen
mit besonderer Unsicherheit behaftet. Die Fluchtbewegungen und die damit verbundenen

Lunfreiwilligen“ Wanderungen stellen die Vorausrechnung somit vor besondere Herausforderungen.
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Bei der Berechnung der Einwohnerprognose werden Gebiete mit &hnlicher Struktur und Entwick-
lungsperspektive zusammengefasst. So gibt es Stadtkreise, Oberzentren und sonstige gréRere
Hochschulstandorte. Fiir die restlichen Gemeinden wird ein Clusterungsverfahren eingesetzt, das
auf verschiedenen Indikatoren beruht (Familienhausanteil, Erreichbarkeit, sozialversicherungspflich-

tige Arbeitsplatze, Pflegeplatzdichte).

Sowohl Wachstumsrestriktionen als auch eine kiinftige Flachenknappheit, als auch erhéhte Wohn-

bautatigkeiten sind in der Vorausrechnung nicht berticksichtigt.

Abbildung 14 verdeutlicht die Einwohnerprogrnose fur Muhlheim an der Donau bis 2040. Die
Modellrechnung (blaue Sé&ule) stellt die Vorausberechnung ohne Wanderungsbewegungen dar. Sie
zeigt, wie sich die Zahlen unter der theoretischen Bedingung fehlender AufRRenbeziehungen
entwickeln wirden. Hierbei wird von einer Bevoélkerungszahl von 3.293 Personen und damit einem

deutlichen Riickgang ausgegangen.

Bei der ,Oberen Variante® mit Wanderbewegungen (rote Saulen) wurde angenommen, dass die
Wanderungsbewegungen deutlich rascher zunehmen werden. Hintergrund sind die angenommenen
guten wirtschaftlichen Entwicklungen in Baden-Wiirttemberg. Im Wanderungsszenario steigt die
Einwohnerzahl in Mihlheim an der Donau bis 2040 entsprechend auf 3.673 Personen.

Abbildung 14: Bevdlkerungsvorausrechnung
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Demografische Entwicklung

Neben der Entwicklung der Einwohnerzahlen ist vor allem die demografische Entwicklung ein
wichtiger Parameter fir eine ganzheitliche und bedarfsgerechte Stadtentwicklungsplanung. Der
demografische Wandel in Deutschland ist unter anderem gekennzeichnet durch eine negative Bilanz
aus Geburten- und Sterberate, eine zunehmend hohere Lebenserwartung sowie leichte

Wanderungsgewinne. Dies fuhrt zu einer sich zunehmend veréandernden Altersstruktur.
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Auch in Mihlheim an der Donau ist von einer Verschiebung der Altersproportionen auszugehen. Die
Altersgruppe mit 70 und mehr Jahren wird im Bertrachtungszeitraum deutlich zunehmen und der
Anteil der Gber 70-Jahrigen von rund 18 % im Jahr 2020 auf ca. 22 % im Jahr 2040 steigen. Aufgrund
dieser Altersstruktur steigt auch der Anteil der vulnerablen Bevélkerungsgruppe gegeniber
klimawandelbedingten Hitze- und Extremwetterereignissen.

Abbildung 15: Veranderung der Altersstruktur 2020 bis 2040 — absolute Zahlen
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Wohnungsbauentwicklung und Wohnungsbedarf

Wohnungs- und Wohngebaudebestand

Derzeit (2023) gibt es 1.166 Wohngebaude mit 1.799 Wohnungen in Mihlheim an der Donau. Wie
Abbildung 16 verdeutlicht, hat die Zahl der Wohnungen zusammen mit den Wohngebauden weitest-
gehend parallel zugenommen. Somit zeigt sich seit 1990 eine anndhernd kontinuierliche und leicht
steigende Entwicklung des Wohnungsbestands in Muhlheim an der Donau. Dies entspricht damit

einer relativen Zunahme des Wohnungsbestands um etwa 38 % gegentiber dem Ausgangsjahr 1990.
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Abbildung 16: Wohnungs- und Geb&audebestand 1990 bis 2023
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Im regionalen Vergleich ist zu erkennen, dass diese Entwicklung gleichauf mit der Entwicklung des
Wohnungsbestandes in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg (etwa 37 %) und im Land Baden-
Wiirttemberg (etwa 38 %) liegt. Der Landkreis Tuttlingen liegt mit einer Steigerung von etwa 46 %
daruber.

Baufertigstellungen

Die Baufertigstellungen zeigen in den 90er Jahren signifikant ein héheres Niveau als in den
nachfolgenden Jahren. Uber den Untersuchungszeitraum gesehen ergibt sich im Mittel ein Wert von
etwa 14 Wohnungsfertigstellungen und etwa 9 Baufertigstellungen pro Jahr. Im Mittel der letzten 10
Jahr wurden jahrlich noch 8 Wohnungen fertig gestellt.

Abbildung 17: Baufertigstellungen im Wohnungsbau
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Belegungsdichte

Der allgemeinglltige Wandel in den Gesellschaftsstrukturen, der sich unter anderem in veranderten
Haushaltszusammensetzungen und -grof3en sowie in einem verénderten Wohnraumbedarf pro Per-
son aul3ert, ist in der Abnahme der Belegungsdichte je Wohnung ablesbar. Lag die Belegungsdichte

im Landesmittel in Baden-Wirttemberg im Jahr 1990 noch bei 2,46 Personen pro Wohnung, waren
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es 2022 nur noch rund 2,06 Personen pro Wohnung. In Miihlheim an der Donau war die Belegungs-
dichte im Jahr 1990 mit 2,6 Personen pro Wohnung vergleichsweise hoch. Die Belegungsdichte
nahm seitdem jedoch ebenfalls stetig und deutlich ab, sodass sie im Jahr 2023 nur noch bei 1,98
Personen pro Wohnung liegt.

Wohnungsbedarf

Zur Steuerung einer nachhaltigen Wohnbauentwicklung und Wohnstandortentwicklung gilt es den
Bedarf an neuen Wohnungen zu ermitteln. Die Prognose des Wohnungs- und Wohnbauflachen-
bedarfs orientiert sich dabei an den Hinweisen zur Plausibilitatspriifung der Bauflachennachweise im
Rahmen von Genehmigungsverfahren des Ministeriums fiir Verkehr. Erganzend wurden regionale
Besonderheiten und weitere Annahmen auf Basis des Statistischen Landesamtes Baden-

Wirttemberg in der Berechnung berticksichtigt. Zieljahr fur die Prognose ist das Jahr 2040.

Die Prognose zum Wohnungsbedarf zeigt, dass bis 2040 entsprechend der Bevélkerungs-
vorausrechnung des Statistischen Landesamtes (Obere Variante) rund 140 zusétzliche Wohnungen
bendtigt werden.

Tabelle 1: Wohnungsbedarfsprognose 2040

Stadt Miihlheim an der Donau Hauptvariante
Ausgangsjahr 2023
Zieljahr 2040
Einwohner (Ausgangsjahr) 3.570
Einwohner (Zieljahr) ohne Wanderung 3.293
Einwohner (Zieljahr) mit Wanderung 3.673
Wohnungsbestand (Ausgangsjahr) 1.799
Belegungsdichte (Ausgangsjahr) 1,98
Belegungsdichte (Zieljahr)* 1,88

* Fur den Ruckgang der Belegungsdichte wird der Durchschnittswert 0,3 % fir das Land Baden-Wurttemberg
angenommen.

Tabelle 2: Berechnung Wohnungsbedarf (2040)

Berechnung Wohnungsbedarf (2040) Obere Variante
Wohnungsbestand aus naturlicher 165
Bevdlkerungsentwicklung
Wohnungserganzungsbedarf bei Abnahme der

. 100
Belegungsdichte
Wohnungsbedarf durch Wanderungsgewinne 202
Neubedarf an Wohnungen mit Wanderungen bis 2040 137

30 LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH



Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

Der erhéhte Wohnbedarf fir Gefllichtete ist in den oben getroffenen Annahmen nicht enthalten,
sodass in den kommenden Jahren ein héherer Wohnungsbedarf abgerufen werden kénnte. In den
politischen Entscheidungen zur zukinftigen Wohnungspolitik spielt die Unsicherheit in der Frage des
Familiennachzugs ebenso eine wichtige Rolle.

Wohnbauflachenpotenziale

Die nachfolgende Auflistung zeigt die vorhandenen Wohnbauflachenpotenziale in Muhlheim an der
Donau. Es sind die Flachen des Flachennutzungsplans sowie die zuséatzlich in der Priifung stehen-
den Wohnbauflachenpotenziale dargestellt. Bei Mischbauflachen wird die ausgewiesene Flache pau-
schal zu 50 % fur die Wohnnutzung angesetzt. Diese Zusammenstellung basiert auf der Darstellung
des Flachennutzungsplans sowie des Geoportals und den Angaben der Kommune zur aktuell rechts-
kraftigen Bebauungsplansituation.

In Mihlheim an der Donau stehen gemafd FNP folgende offene Wohnbauflachen zur Verfligung:

=  Erweiterungsflache ,Mlhlendsch 1. Erweiterung® norddstlich der Vorstadt mit einer Grof3e
von 6,6 Hektar. Das Gebiet wurde 2024 erschlossen und steht zur Aufsiedlung an.

= ,Mihlendsch 2. Erweiterung” mit einer Gré3e von 3,6 Hektar.

= nordwestlich an den Siedlungskoérper der Vorstadt anschlieRendes Mischgebiet ,Platzei-
chen® mit 3,5 Hektar.

= ndrdlich der Festhalle und damit zentral in der Oberstadt gelegene Potenzialflache mit ei-
ner GrofRe von 0,8 Hektar. Das Areal wird aktuell als Kleingartenanlage verwendet, ist je-
doch im FNP als Wohnbauflache ausgewiesen und kénnte perspektivisch einer solchen
Nutzung zugefihrt werden.

=  Gebiet ,Stetter Loch“ mit einer Grofe von 0,6 Hektar im Siiden des Ortsteils Stetten.

=  Gebiet ,In der Zell“ mit 0,4 Hektar stidlich der Bahnlinie.

Damit sind im FNP von 2005 12,0 Hektar geplante Wohnbauflachen dargestellt, welche durch eine
gemischte Bauflache mit einer Grofze von 3,5 Hektar (Wohnnutzungsanteil von pauschal 50 %) er-
ganzt werden. Insgesamt belauft sich damit die Summe der fur Wohnungsbau laut FNP zur Verfu-

gung stehenden Flachen auf 13,75 Hektar.

Tabelle 3: Analyse der Potenzialflachen laut Flachennutzungsplan / Flachenanalyse 2024

. Flache gem. Flachenanalyse
Bezeichnung ENP 2025

WOHNBAUFLACHEN

Mihlheim (Vorstadt)

Muhlendsch 1. Erweiterung 6,6 ha 6,6 ha (erschlossen)
Muhlenésch 2. Erweiterung 3,6 ha 3,6 ha

Muhlheim (Oberstadt)

Sudlich Altstadt 0,8 ha 0,8 ha
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Stetten
Stetter Loch 0,6 ha 0,6 ha
In der Zell 0,4 ha 0,4 ha

MISCHBAUFLACHEN (50%)

Muhlheim (Vorstadt)

1,75 ha (50 % von 3,5 1,75 ha (50 % von 3,5
Platzeichen ha)

1,75 ha 1,75 ha

0
QD
=

SUMME MISCHBAUFLACHEN

WOHNBAUFLACHENAUFSTELLUNG

13,75 ha 13,75 ha

Quelle: eigene Darstellung auf Basis Flachennutzungsplan und Geoportal

Das Baugebiet Mihlenésch 1. Erweiterung wurde im Jahr 2024 erschlossen. Es stehen 56 Bauplatze
fur Einfamilienwohnh&user sowie sechs Grundstiicke fur Mehrfamilienwohnh&user mit zusammen
ca. 64 Wohneinheiten fir die Bebauung zur Verfigung. Auf einer Flache von rund 0,9 ha entsteht
zudem ein Forschungs- und Entwicklungszentrum der KLS Martin Group mit 220 Arbeitsplatzen.

Eine Mindest-Bruttowohndichte in Doppel-Unterzentren wird vom Regionalplan Schwarzwald-Baar-
Heuberg nicht vorgegeben. Im Sinne einer flachensparenden Siedlungsentwicklung sollte aber ge-
pruft werden, ob in zukiinftigen Wohngebieten eine Dichte von 25 bis 30 WE / ha realisiert werden
kann. Im Stadtebau wirde dies kleinere Grundstiicke mit etwas verdichteten Einfamilienh&ausern so-
wie einzelne Mehrfamilienwohnh&user bedeuten.

Die in der Vergangenheit diskutierten Flachen Letschécker-Grubenacker und Strohschocken-Breite,

zwischen der Vorstadt und dem Stadtteil Stetten gelegen, werden derzeit nicht weiterverfolgt.

Der prognostizierte Wohnraumbedarf bis ins Jahr 2040 kénnte also — bei Verwendung der Daten des
Statistischen Landesamtes — vollsténdig Uber die im FNP dargestellten Flachen gedeckt werden.
Zum Schutz von Natur und Landschaft, der Reduktion von Flachenneuinanspruchnahme und zur
Starkung des Siedlungskérpers besteht trotzdem die Notwendigkeit, die Innenentwicklung in Mihl-
heim an der Donau voranzutreiben. Die Kommune will dementsprechend konsequent den Grundsatz
Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung weiterverfolgen, um dem Wohnungsbedarf nachkommen zu
kdénnen. Im Siedlungsbestand bestehen Potenziale zur Innenentwicklung, die durch das Schlief3en
von Baullicken, gezielte Nachverdichtungsmaflinahmen sowie die Aktivierung, Umnutzung und Er-
weiterung der bestehenden Bausubstanz genutzt werden kdnnen, um einer moglichen Beeintrachti-

gung der Entwicklungsmdglichkeiten entgegenzuwirken.
Die Nachfrage nach Grundsticken kann als sehr positiv gewertet werden. Die Vermarktung der er-

schlossenen Grundstiicke in Mihlendsch 1. Erweiterung zeigt, dass bei entsprechendem Grund-

stiicksangebot die Baufertigstellungen auch ansteigen werden.
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In Miihlheim an der Donau umfasst die Flache aller Bauliicken in fir den Wohnungsbau geeigneten
Gebieten etwa 3,5 Hektar. Diese verteilen sich auf eine Baulucke in der Oberstadt (unter 0,1 ha), 25
Bauliicken in der Vorstadt (1,8 ha) und 22 Baullicken im Ortsteil Stetten (1,6 ha). Die neu erschlos-
senen Grundstiicke in Mihlendsch 1. Erweiterung sind nicht als Bauliicken gerechnet.

Abbildung 18: Potenzial- und Reserveflachen in Muhlheim an der Donau
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Entwicklungsperspektiven Wohnstandort

Die Entwicklung der Kommune als attraktiver Wohnstandort ist entscheidend fiir eine langfristige

Stabilitat und ihr Wachstum. Das Entwicklungskonzept beruicksichtigt daher die zukinftigen Veran-

derungen und Herausforderungen. Hierzu miissen bedarfsgerechte und gemischt genutzte Wohn-

formen angeboten werden, um unterschiedliche Lebenssituationen in der Einwohnerschaft zu be-

rucksichtigen.

Ziele:

Einwohnerentwicklung

Sicherstellung einer leicht positiven, vertraglichen Einwohnerentwicklung durch die Schaf-
fung von Wohnraum

Anpassung der vorhandenen o6ffentlichen und privaten Infrastruktur sowie des Wohnraums
an die Anforderungen durch den demographischen Wandel (Barrierefreiheit, seniorenge-
rechter Wohnraum)

Demografie

Diversifizierung des Angebots an Wohnformen (u. a. Reduzierung von Einfamilienhaus-
neubauten, Verstarkung von verdichteten Bauweisen wie Reihen-/Doppel- oder Mehrfami-
lienhausbauten) unter Beriicksichtigung der Ortsbildvertraglichkeit

Modernisierung des Geb&audebestands, Schaffung von zeitgeméaRem Wohnraum im Be-
stand, Anpassung von Wohnungsgrundrissen

Bezahlbarer Wohnraum fir alle Altersgruppen (Senioren, junge Menschen, Familien)

Starkung des Mehrgenerationenwohnens durch Projekte, die éltere und jingere Men-
schen zusammenbringen und soziale Netzwerke fordern

Stadtebauliche Entwicklungen und Innenentwicklung / Offentlicher Raum
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Gezielter Zwischen-Erwerb von Grundstiicken durch die Stadt (unter Zuhilfenahme der
Stadtebauférderung)

Mobilisierung der Flachenpotentiale im Innenbereich (Bauliicken, Nachverdichtungsfla-
chen, Entwicklungsflachen) nach dem Grundsatz ,Innen- vor AuRenentwicklung®

Aufwertung des Wohnumfelds z.B. durch verkehrsberuhigende Mafinahmen

Schaffung von sicheren Schulwegen fur Kinder

Starkung der ortsbildtypischen Gebaude und Ortsraume

Aufwertung und Gestaltung von Griinflachen, Spielplatzen, Platzen, Strallen und Wegen
Ausbau Méblierung im 6ffentlichen Raum (Sitzgelegenheiten etc.)

Aufnahme des Sanierungsgebiets ,Vorstadt/Griesweg"“ in die Stéadtebauférderung
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1.5 Soziale, kulturelle und touristische Infrastruktur

Abbildung 19: Muhlheim als Wohnstandort
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Quelle: Foto KE

Die Stadt Muhlheim an der Donau verfugt, auch aufgrund lhrer zentraldrtlichen Funktion als Unter-
zentrum, Uber eine gute Ausstattung an sozialer Infrastruktur. Diese ist vor allem in der Oberstadt
und der Vorstadt zu finden, im Ortsteil Stetten befinden sich infrastruktureller Einrichtungen in gerin-
ger Anzahl.

In der Oberstadt befinden sich neben dem Rathaus auch das Vordere Schloss mit dem Museum
Oberes Donautal, die kulturelle Statte Schwedengrab sowie die Festhalle. Zudem gibt es einen Kin-
dergarten und das Altenpflegezentrum St. Antonius. Sudlich der Oberstadt liegen die Sportanlagen
der Stadt.

Zentral in der Vorstadt befinden sich die Grund- und Realschule sowie das Hallenbad. Dartiber hin-
aus gibt es in der Vorstadt zwei Kindergarten. Am sudlichen Rand der Vorstadt ist die Feuerwehr

angesiedelt, im Bahnhofsgebaude gibt es mit dem Theater Bahnhof eine kulturelle Einrichtung.

Im Ortsteil Stetten befindet sich ebenfalls ein Kindergarten. AuRerdem liegen im sudlichen Teil das

Rathaus fur den Ortsteil, das Birgerhaus und das Gemeindezentrum.

Im Zuge des Klimawandels und zunehmend negativer Klimafolgen miissen dariiber hinaus Strate-
gien zum Schutz vulnerabler sozialer Infrastrukturen erarbeitet und in Planungen berucksichtigt wer-
den. Dazu zahlen bspw. der Katastrophenschutz und Einsatzplane sowie Hitzenotfallplane fir
Pflege- und Gesundheitseinrichtungen sowie Schulen und Kindergarten.
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Abbildung 20: Offentliche Einrichtungen in Miithlheim an der Donau
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Bildung und Erziehung

Die Stadt Miihlheim an der Donau verflgt, trotz ihrer iberschaubaren Gréf3e, tiber ein gutes Angebot

an Bildung und Betreuung. Dies ist auch durch ihre Funktion als Unterzentrum bedingt.

Kinder

Insgesamt verfiigt Mihlheim Gber vier Kindergarten, die Platz fir etwa 140 Kinder ab drei Jahren und

fur etwa 40 Kinder unter drei Jahren bieten. Gemeinsam mit den beiden kirchlichen Tragern ist die
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Stadt bemiiht, die Kindergartenstruktur kontinuierlich weiterzuentwickeln und an die sich andernden

Rahmenbedingungen anzupassen.

Der Kindergarten im Ortsteil Stetten befindet sich in kommunaler Tragerschaft. Er wurde im Jahr
1996 gebaut und 2013/2014 erweitert. Der Kindergarten ist viergruppig und bietet 55 Platze fir Kinder

ab drei Jahren bis zum Schuleintritt sowie 20 Krippenplatze fur Kinder unter drei Jahren.

In der Oberstadt ist der katholische Kindergarten St. Josef angesiedelt. Dieser ist zweigruppig und
hat 20 Platze fur Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt. Die altersgemischte Gruppe

bietet 15 Platze fir Kinder im Alter von einem Jahr bis Schuleintritt.

In der Vorstadt befinden sich mit dem katholischen Kindergarten St. Maria und dem evangelischen
Kindergarten zwei Betreuungseinrichtungen fir Kinder. Der Kindergarten St. Maria geht zum
01.09.2025 in stadtische Tragerschaft Uber und wird ab diesem Zeitpunkt den Namen ,Arche Noah*
tragen. Dieser Kindergarten verfiigt Uber eine altersgemischte Gruppe mit 15 Platze fur Kinder von
einem Jahr bis zum Schuleintritt und eine Regelgruppe mit 28 Platzen fiir Kinder ab drei Jahren bis
zum Schuleintritt. Aktuell wird ein zwei- bzw. dreigruppiger Erweiterungsanbau geplant, um den mit-
telfristigen Betreuungsbedarf decken zu kdnnen. Der evangelische Kindergarten ist eine eingruppige
Einrichtung und bietet 25 Betreuungspléatze fiir Kinder im Alter von zwei Jahren bis zum Schuleintritt
an.

Muhlheim verfiigt auRerdem Uber insgesamt sieben Spielplatze. Diese finden sich im Lippachtal, im
Buchenweg, in der Lippachtalstrae/beim Scheerlemarkt, in der Schillerstralle, am Sportgelande Et-
tenberg, am Grabenplatz und am Riedbrunnen (Ortsteil Stetten).

Aufgrund der zunehmenden Hitzebelastung gilt es in Bildungseinrichtungen wie Kindergérten oder
Schulen Personal, Kinder und Eltern zu sensibilisieren und die Einrichtungen durch entsprechende
Schutzmafinahmen anzupassen (bspw. Sonnensegel, Trinkpausen, Info-Material). Hitze stellt insbe-

sondere fur Kleinkinder eine Gesundheitsgefahrdung dar.

Jugend

In zentraler Lage befinden sich in der Vorstadt eine Grundschule und eine Realschule. Die Lippach-
talschule ist die Grundschule des Ortes und wurde 1973 erbaut. Anfang der 90er-Jahre wurde die
Schule um einen Neubau erweitert, der Altbau wurde ab 2006 umfassend saniert. Zum Schuljahr
2024/25 werden insgesamt 146 Schiler unterrichtet. Seit dem Schuljahr 2018/19 wird die Schule
achtzugig gefiihrt. Aufgrund der steigenden Geburts- und Zuzugszahlen reichen die Raumlichkeiten
der Schule nicht aus, um den Bedarf zu decken. Im Zuge der Erfillung des Rechtsanspruchs auf
Ganztagesbetreuung wird die Schule daher bis zum Sommer 2026 erweitert, um den steigenden
Betreuungsbedarf abdecken zu kdnnen. Unter Organisation der Stadt finden in der Lippachtalschule
bereits seit dem Jahr 2012 umfangreiche Betreuungsangebote statt. Diese reichen von der Verlass-
lichen Grundschule Vormittagsbetreuung tber betreutem Mittagessen bis hin zu Nachmittagsbetreu-
ung bis 16 Uhr.
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Die Realschule Mihlheim befindet sich direkt neben der Lippachtalschule. Zum Schuljahr 2024/25
besuchen 495 Schiiler die Realschule, die neben einem Realschulabschluss auch einen Hauptschul-
abschluss anbietet. Der Anteil auswartiger Schuler betragt derzeit 78 Prozent. Alle Stufen sind derzeit
dreiziligig. Eine Ganztagesbetreuung wird angeboten.

Andere weiterfuhrende Schulen finden sich in den umliegenden Orten. Wahrend die Stadt Fridingen
lediglich uber eine Hauptschule verfligt, kdnnen in Tuttlingen das Immanuel-Kant-Gymnasium und
das Otto-Hahn-Gymnasium besucht werden. Dartber hinaus befinden sich in Tuttlingen weitere Bil-
dungsangebote wie die Hochschule Tuttlingen, die berufliche Ferdinand-von-Steinbeis-Schule, die
kaufmannische und hauswirtschaftliche Fritz-Erler-Schule, die Albert-Schweizer-Férderschule, die

Johann-Peter-Hebel-Sonderschule sowie eine Volkshochschule und eine Musikschule.

Abbildung 21: Schiler nach Schularten
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Seit 2007 organisiert die Stadt eine Ferienbetreuung fur Grundschul- und Kindergartenkinder ab drei
Jahren. Die Betreuung wurde kontinuierlich ausgeweitet, wodurch fir Grundschulkinder mittlerweile
eine Betreuung in den Oster-, Pfingst-, Sommer- und Herbstferien angeboten werden kann. In den
Sommerferien wird das Angebot durch eine Betreuung fur Kindergartenkinder ergénzt. Daruber hin-
aus wird in den Sommerferien — in Kooperation mit Vereinen, Betrieben, Privatpersonen und Eltern
— der Mihlheimer ,Ferienspall“ angeboten. Im gesamten Ferienzeitraum finden Veranstaltungen

statt, an denen alle Kinder von sechs bis 17 Jahren teilnehmen kénnen.

Senioren, Soziales und Gesundheit

Senioren

Am Ful3e der historischen Oberstadt liegt das Altenzentrum St. Antonius. Es verfiigt tber 38 Dauer-
pflegepléatze und einen Kurzzeitpflegeplatz und bietet umfangreiche Betreuungs- und Gesundheits-

leistungen.
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Gesundheit

In Mihlheim an der Donau sind verschiedene Arztpraxen angesiedelt. Sowohl in der Ober- als auch
in der Vorstadt befinden sich jeweils ein Allgemeinmediziner und ein Zahnarzt. In der Oberstadt gibt
es dariiber hinaus eine Apotheke. Im Ortsteil Stetten sind keine Arzte angesiedelt. Das nachste Kran-

kenhaus ist die Kreisklinik in Tuttlingen.

Neben Bildungseinrichtungen liegt im Klimawandel ein gro3es Augenmerk auf sozialen Gesundheits-
einrichtungen. Dabei sind vor allem vulnerable Bevolkerungsgruppen wie altere Personen ber 65
Jahren oder Vorerkrankte durch die zunehmende Hitzebelastung gefahrdet. Somit gilt es in Pflege-
und Gesundheitseinrichtungen entsprechende Vorkehrungen zu treffen. Dabei sollten die Einrichtun-
gen sowohl baulich weiterentwickelt als auch das Personal konkret geschult und Bewohner oder

Patienten sensibilisiert werden.

Kultur, Sport und Freizeit

In Muhlheim an der Donau existieren tber 40 Vereine, darunter unter anderem der Angelsportverein,
ein Fasnetverein, mehrere Gesangsvereine und Chore, diverse Sportvereine und viele mehr. Fir den
Breitensport stehen insbesondere der TV Mihlheim/Donau 1885 e.V. (Handball, Schwimmen, Frei-
zeitsport) und der VL Muhlheim 1930 e.V. (Fuf3ball, Ringen, Freizeitsport) zur Verfuigung.

Der Vereinsring Muhlheim/Stetten ist der Zusammenschluss aller Vereine und Organisationen aus
Muhlheim und Stetten. Er ist Mitveranstalter des ,Millemer Stadtlefeschts“ und plant gemeinsame
Aktivitaten.

Uber das Jahr finden in Miihlheim verschiedene Veranstaltungen statt, die meist von den stadtischen
Vereinen ausgerichtet werden. Das Stadtfest findet alle zwei Jahre statt, dariiber hinaus gibt es das
Kesselbachfest der Musikkapelle Stetten, den von der Stadtkapelle organisierten Hock zu Beginn der
Sommerferien, das jahrliche Hohlenfest des Schwabischen Albvereins an der Felsenhdhle und viele

weitere Veranstaltungen.

Das Bahnhofsgebaude der Stadt Mihlheim wird von der Bahn nicht mehr genutzt. Die Raume wer-
den fur kulturelle Zwecke verwendet und dienen seit einigen Jahren einem Figurentheater als Heimat.
Im friiheren Wartesaal befindet sich die Kleinkunstbiilhne Theater Bahnhof, die Obergeschosse wer-

den als Wohnungen genutzt.

Tourismus und Naherholung

Die Stadt Mihlheim an der Donau bieten durch die naturraumlichen Begebenheiten, wie die Lage im
Donautal und die Zugehdrigkeit zum Naturpark ,Obere Donau®, vielfaltige Ausflugs- und Naherho-
lungsziele. Die Region zeichnet sich durch Wander-, Rad- und Kletterangebote sowie kulturhistori-

sche Sehenswirdigkeiten aus.
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Als Mitglied des GroRRschutzgebiets ,Naturpark Obere Donau® setzt sich Mihlheim fur die Erhaltung
der Uber Jahrhunderte gewachsenen Kulturlandschaft ein. Der Naturpark umfasst 1.492 km2 und
erstreckt sich entlang des tief eingeschnittenen Durchbruchtals der Donau. Das Gebiet wird durch
zertifizierte Wanderwege, Kanustrecken und museale Einrichtungen erganzt. Ergédnzend finden auch

Wintersportler Loipen.

Zu den Sehenswirdigkeiten zéhlen die Felsenhohle, die als Geopoint des UNESCO Geoparks
Schwabische Alb ausgezeichnet ist, Freilichtmuseen und Schaukréutergarten sowie der Donau-Ran-
den-Pilgerweg, der entlang der Wallfahrtsstatte Mariahilf und dem historischen Stadtkern mit

Schloss, Rathaus und Sebastianskapelle durch die Stadt fuhrt.

Das Museum der Stadt vermittelt Stadt-, Herrschafts- und Kirchengeschichte und wurde 2014 im
Zuge der Museumsneukonzeption erweitert. Wechselausstellungen renommierter Kiinstler ergénzen
das Angebot. Die Gedenkstatte Schwedengrab erinnert an die 1633 gefallenen Soldaten, die im be-
lagerten Mihlheim von kaiserlichen Truppen tberfallen wurden. Sie wurde mit Skulpturen des hei-
mischen Kinstlers Hans Jirgen Kossack neugestaltet und wird von Burgern erhalten und gepflegt.
Stadtfiihrungen durch den Heimatverein und Rundgéange in der historischen Oberstadt des Nacht-
wéchters bieten Besuchern dartiber hinaus vertiefende Einblicke in die Geschichte der Stadt.

Aufgrund der touristischen Bedeutung von Muhlheim an der Donau verflgt die Stadt Uber umfang-
reiche Ubernachtungsmaglichkeiten. Insgesamt gibt es vier Gasthéfe bzw. -hduser mit Hotelzimmern
und 13 Ferienwohnungen. Angesichts klimatischer Veranderungen ist eine Sensibilisierung der Tou-
risten zu nachhaltigem Verhalten anzustreben, etwa im Umgang mit Trinkwasser in Trockenperioden
oder bei hoher UV-Belastung.

Entwicklungsperspektiven soziale, kulturelle und touristische Infrastruktur

Die soziale, kulturelle und touristische Infrastruktur ist ein zentraler Bestandteil der Stadtentwicklung.
Sie tragt maRgeblich zur Lebensqualitat der Bewohner bei, fordert gesellschaftlichen Zusammenhalt
und stérkt die Identitat der Stadt. Eine gezielte Weiterentwicklung dieser Infrastruktur kann nicht nur
den lokalen Charakter einer Stadt bewahren, sondern auch ihre Attraktivitat fiir Besucher und Ein-
wohner erh6hen. Dabei sollten soziale Gerechtigkeit, kulturelle Vielfalt und nachhaltiger Tourismus
im Mittelpunkt stehen.

Ziele:

Bildung, Betreuung und Soziales
= Bedarfsgerechte Entwicklung der Kindergarten- und Betreuungsangebote
=  Ausbau von Bildungs-, Gesundheits- und Sozialeinrichtungen

= Sicherstellung arztlicher Versorgung und barrierefreier Gesundheitsangebote
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Freizeit, Kultur und Miteinander Leben

Erarbeitung einer Konzeption: ,Eine Stadt fiir alle Generationen®
Erhalt und Ausbau der Freizeit-, Vereins- und Kulturveranstaltungen sowie -institutionen

Schaffung von attraktiven und generationeniibergreifenden Begegnungsraumen und Auf-
enthaltsflachen im 6ffentlichen Raum, um die Stadt als lebenswerte Umgebung fir alle zu
gestalten

Erhaltung und zeitgeméaRe Nutzung historischer Gebaude und Denkmaler zur Starkung
der lokalen Identitéat

Tourismus und Naherholung

Aktivierung, Starkung und Akzentuierung bisheriger Gastronomie-, Beherbergungs- und
Tourismusangebote

Unterstitzung kultureller Einrichtungen, Kinstler und Veranstaltungsformate, um ein le-
bendiges und inklusives Stadtleben zu gewéhrleisten.

Entwicklung nachhaltiger und innovativer Tourismuskonzepte, die die lokale Identitat und
das Umwelt- sowie Klimawandelbewusstsein starken
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1.6 Mduhlheim an der Donau als gewerblicher Standort

Abbildung 22: Muhlheim als gewerblicher Standort

Quelle: Foto Stadt

Muhlheim an der Donau bietet gute wirtschaftliche Voraussetzungen, unter anderem durch die Nahe
zur Kreis- und Hochschulstadt Tuttlingen. Dies hat in den letzten Jahren zu einer stabilen wirtschaft-
lichen Entwicklung und zu umfassenden Betriebsansiedlungen gefihrt. In Mihlheim stehen heute
insgesamt etwa 1.500 Arbeitsplatze zur Verfligung.

Die groRten Arbeitgeber der Stadt sind die KLS Martin Group (Medizintechnik, ca. 600 Beschéftigte),
die Firma Stryker Leibinger (Chirurgische Instrumente und Implantate, ca. 150 Beschéftigte) und die
Werksniederlassung der SKF (Kugellagerfabrik, ca. 140 Beschaéftigte). Dartiber hinaus sind mehrere
mittelstandische Betriebe aus der Chirurgie und der Medizintechnik ortsansassig.

Wirtschaft und Beschéftigung

Die Beschaftigtenentwicklung von Mihlheim an der Donau verzeichnet zwischen den Jahren 2000
und 2022 einen deutlichen Zuwachs an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort.
Nach einem Rickgang der Beschéftigungszahlen von 1.105 im Jahr 2000 auf 920 im Jahr 2001
stagnierte die Beschaftigtenentwicklung in den 2000er-Jahren. Seit Beginn der 2010er-Jahre ist je-
doch eine deutliche und kontinuierliche Steigerung der Beschéaftigtenzahlen zu erkennen, die im Jahr
2023 mit 1.493 Beschaftigten ihren vorlaufigen Héhepunkt erreichte.

Diese Entwicklung deckt sich zu Teilen mit den Vergleichsraumen. Hierbei liegt die Stadt zum Jahr
2023 mit einer Steigerung der Beschéftigtenzahl von etwa 35 % seit 2000 vor den Vergleichsraumen
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg (etwa 26 %) und Land Baden-Wirttemberg (etwa 29 %). Ledig-
lich der Landkreis Tuttlingen weist mit einem Zuwachs von etwa 44 % noch héhere Werte auf. Trotz
der deutlichen Erholung der Beschéaftigtenzahlen liegt die Stadt Mihlheim an der Donau beim Be-
schéftigtenbesatz (versicherungspflichtig Beschaftigte pro 1.000 Einwohner) mit einem Wert von 404
(1.493 Beschéftigte bei 3.570 Einwohnern, Stand 2023) leicht hinter den Vergleichsrdumen. Der
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Landkreis Tuttlingen besitzt einen Beschéftigtenbesatz von 474, die Region Schwarzwald-Baar-Heu-
berg von 429 und das Land Baden-Wirttemberg von 431.

Abbildung 23: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Muhlheim a.D. im Zeitraum 2000 bis 2023

2000 2005 2010 2015 2020

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Von den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in Mihlheim an der Donau ist aktuell der
Hauptanteil mit 910 Personen im Sektor ,Produzierendes Gewerbe* (61 %) beschaftigt. Weitere 338
Personen sind im Sektor ,Handel, Verkehr und Gastgewerbe® (23 %) und 245 Personen (16 %) im
Sektor ,Sonstige Dienstleistungen® tatig. Trotz des anteiligen Rickgangs der Beschaftigten im Pro-
duzierenden Gewerbe von 79 % (2000) auf 61 % im Jahr 2023 bleibt dieser Wirtschaftszweig im
Vergleich zu den Werten des Landes Baden-Wirttemberg weiterhin bemerkenswert hoch.

Abbildung 24: Beschéftigtenentwicklung seit 2000 nach Wirtschaftsbereichen
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Die Beschaftigungentwicklung spiegelt sich auch im Pendleraufkommen wieder. Seit 2010 ist dabei
die Zahl der Einpendler signifikant gestiegen. Diese Entwicklung zeigt sich besonders im
Pendlersaldo, das im Jahr 2010 einen Wert von -289 hatte. Dieser konnte bis ins Jahr 2023 auf -31
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verringert werden. Dieser kontinuierliche Trend hin zu einem Ausgleich des Saldos macht die
erfolgreiche Entwicklung des Arbeitsplatzangebots in Muhlheim an der Donau deutlich.
Abbildung 25: Pendleraufkommen
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Gewerbeflachenentwicklung

Laut Flachennutzungsplan verfiigt die Stadt Mihlheim an der Donau nur Uiber begrenzte Flachen zur
Gewerbeflachenentwicklung. Lediglich in der Vorstadt gibt es mit der gemischten Bauflache ,Platz-
eichen, die nordlich an den Siedlungskdrper anschliel3t, grofRere potenzielle Entwicklungsflachen.
Dartiber hinaus steht nur noch eine Restflache der gewerblichen Bauflache ,Unter dem Griesweg"

fur eine kunftige Entwicklung zur Verfiigung.

Flache gem. Flachenanalyse

Bezeichnung ENP 2024

GEWERBLICHE BAUFLACHEN

Muhlheim (Vorstadt)
Unter dem Griesweg 0,2 ha 0,2 ha
Obere Mihle 1,2 ha 0,0 ha

SUMME GEWERBLICHE BAUFLACHEN 1,4 ha 0,2 ha

MISCHBAUFLACHEN (50%)

Mihlheim (Vorstadt)

Platzeichen 1,75 ha (50 % von 3,5 ha) 1,75 ha (50 % von 3,5 ha)

SUMME MISCHBAUFLACHEN 1,75 ha 1,75 ha

GEWERBEFLACHENAUFSTELLUNG

3,15 ha

S

LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH



Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

Einzelhandel, Dienstleistung und Gastronomie

In der Vorstadt gibt es mit dem Edeka Beha einen Vollsortimenter mit tiber 1.400 m? Verkaufsflache.
Hier befindet sich auch eine Filiale der Backerei Buschle. Die Backerei Wolki im ehemaligen
Scheerle-Markt bietet ebenfalls verschiedene Lebensmittel an. Auch der Ortsteil Stetten verfugt Gber
eine Filiale der Backerei Buschle, in der Oberstadt finden sich die Béackerei Konditorei Sernatinger
und der Unverpackt-Laden ,idverpackt®. Lebensmitteldiscounter sind in Mihlheim hingegen nicht zu
finden. In der nahegelegenen Kreisstadt Tuttlingen finden sich umfangreiche Einkaufsmdglichkeiten.

In Mihlheim an der Donau gibt es verschiedene gastronomische Angebote mit sowohl schwabischer
und deutscher als auch internationaler Kiiche. (Gasthaus Krone, Gasthof zur Linde, Gasthof zum

Lamm, Gasthof Hirsch, Gaststatte Altes Stadttor, Doner-Imbiss mit Lieferservice).

Entwicklungsperspektiven Gewerbestandort

Das Gewerbe spielt eine wesentliche Rolle in der Entwicklung der Stadt Muhlheim an der Donau,
indem es Arbeitsplatze schafft, Steuereinnahmen generiert, die Infrastruktur starkt und mafgeblich
zur regionalen Wertschdpfung beitragt. Eine ausgewogene Gewerbestruktur verbessert die lokale
Versorgung, férdert wirtschaftliches Wachstum und unterstitzt Innovationen. Durch eine angepasste
Stadtentwicklung kann das Gewerbe somit langfristig zur Lebensqualitat und Wettbewerbsfahigkeit
der Kommune beitragen. Zudem setzen Unternehmen und Gewerbe aufgrund der zunehmend ne-
gativen Auswirkungen des Klimawandels und gesetzlichen Regularien zunehmend auf Nachhaltig-
keit und klimafreundliche MaRnahmen wie Begriinung, erneuerbare Energien und effizientes Was-
sermanagement. Entsprechendes sollte durch die Stadtentwicklung unterstiitzt werden.

Ziele:

Wirtschaft und Beschéaftigung

= Erhalt und Férderung lokaler Gewerbebetriebe und regionaler Wirtschaftskreislaufe
= Sicherstellung von Entwicklungsmdglichkeiten fiir ansassige Betriebe

= Sicherstellung einer leicht positiven, vertraglichen Einwohnerentwicklung z.B. durch Schaf-
fung von Ausbildungsmdglichkeiten fur junge Menschen, Ansiedlung von Arbeitskréaften

Gewerbeflachenentwicklung

= Forderung klimaangepasster und klimagerechter Gewerbeflachen z.B. durch dezentrales
Regenwassermanagement, griine Korridore, Nutzung von PV-Anlagen, energieeffiziente
Gebaudetechnik, Nutzung von Abwérme, etc.

Einzelhandel / Dienstleistung / Gastronomie / Beherbergung

= Sicherstellung der Nahversorgung vor Ort
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1.7 Technische Infrastruktur

Abbildung 26: Edelstahltank des Hochbehalters

Quelle: Foto Stadt Mihlheim

Trinkwasserversorgung

In Mihlheim an der Donau sind 100 Prozent der Einwohner an die ¢ffentliche Wasserversorgung
angeschlossen. Sie haben einen Pro-Kopf-Wasserverbrauch von 122 Litern, was dem deutschland-
weiten Verbrauch entspricht. Trinkwasser entnimmt die Stadt Mihlheim an der Donau aus zwei Quel-
len im Lippachtal. Dies sind die Grundwasserfassung Walterstein sowie die Brunnadernquelle. Letz-
tere wurde bereits im Jahr 1996 saniert. Die Waltersteinquelle liegt im Wasserschutzgebiet "Schacht-
brunnen Walterstein" (Abbildung 27). Das Quellwasser fliel3t durch getrennte Rohrleitungen zum
Hochbehélter Kitzenbuhl.

Im Zuge der Neustrukturierung der Wasserversorgung im Landkreis Tuttlingen hat die Stadt Mihl-
heim an der Donau von September 2015 bis Mai 2017 rund 3,35 Millionen Euro in die Trinkwasser-
versorgungsanlagen investiert. Das Herzstlick stellt der neu errichtete Hochbehélter am Kitzenbduhl
mit zwei jeweils 300 m? fassenden Edelstahltanks dar. Zudem wurde auf Giber 3 km L&nge eine feste
Wasserleitung nach Nendingen gebaut. Diese stellt ein zweites Standbein neben der Walterstein-
quelle aus dem Lippachtal dar. Durch die Leitung besteht eine direkte Verbindung zum Netz der
Stadtwerke Tuttlingen und indirekt zur Bodenseewasserversorgung. Als drittes Standbein wurde die
Brunnaderquelle nach 15 Jahren Vakanz wieder in Betrieb genommen. Den Abschluss der Investiti-
onsmafinahmen bildet der Hochbehalter Ettenberg oberhalb der Festhalle. Dieser wurde 2021 um-

féanglich saniert.

Mit diesen GroRinvestitionen ist die stadtische Wasserversorgung fiir den fortschreitenden Klima-

wandel gerustet. Neben einem Hochstmall an Versorgungssicherheit kann auch eine sehr hohe
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Wasserqualitat garantiert werden. Diese wird unter anderem durch eine Aufbereitung des Wassers
mittels Ultrafiltration gewéhrleistet. Zusétzlich ist eine hochwassersichere Ersatzversorgung in der

aktuellen Neukonzeption der Trinkwasserversorgung bertcksichtigt.

Abbildung 27: Wasserschutzgebiete in der Gemarkung Mihlheim an der Donau
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Abwasserentsorgung

Die Stadt Miihlheim nahm 1985 eine neue Klaranlage am rechten Donauufer in Betrieb und errichtete
am alten Standort ein Regenuberlaufbecken mit 372 m3 Volumen. 2001 wurde die Anlage moderni-

siert und ihre Kapazitat auf 7.750 Einwohnerwerte erhoht.

2004 griindeten die Gemeinden Mihlheim, Kolbingen und Mahlistetten den Abwasserzweckverband
Donautal-Heuberg, um die Abwasserreinigung und Klarschlammentsorgung gemeinschatftlich zu or-
ganisieren. Spater trat auch Béttingen dem Zweckverband bei. In diesem Zusammenhang wurde die

Klaranlage im Jahr 2011 auf eine Kapazitat von 11.000 Einwohnerwerten erweitert und grundlegend
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modernisiert. Im April 2025 wurde mit der vierten und finften Reinigungsstufe begonnen. Dieses
bundesweite Pilotprojekt mit Pulveraktivkohle (PAK), direkt vor der Ultrafiltrationsanlage wird bis zum
Jahresende 2026 abgeschlossen sein. Die Inbetriebnahmephase der PAK-UF Anlage wird technisch
und wissenschatftlich durch das Kompetenzzentrum Spurenstoffe (KOMS) und dem Ingenieurbiiro
Jedele und Partner begleitet und durch das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Waurttemberg zu 100 % gefordert.

Abbildung 28: Klaranlage

Quelle: Foto Stadt Muihlheim

In Muhlheim an der Donau sind zum heutigen Stand 99,8 % der Einwohner an das 6ffentliche Kana-
lisationsnetz angeschlossen, das sich zu 13 % aus einem Trennsystem (4 km) und aus 27 km langen

Mischkanalen zusammensetzt.

Breitband

Im Jahr 2021 durch die Breitbandinitiative Landkreis Tuttlingen (BIT) die Uberértliche sogenannte
Backbonestrecke von Buchheim lber die Stadt Fridingen und die Stadt Miihlheim nach Tuttlingen
gebaut. Dies ermdglicht der Stadt Mulheim, ihr eigenes Ortsnetz mit Glasfaser auszubauen und an
diesen Backbone anzubinden. Der Ortsnetzausbau wird in mehreren Schritten und Teilprojekten re-

alisiert.
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Entwicklungsperspektiven Technische Infrastruktur

Die technische Infrastruktur spielt eine zentrale Rolle in der Stadtentwicklung und erfordert eine lang-
fristige Strategie zur Sicherstellung einer nachhaltigen und effizienten Versorgung. Im Zuge des Kili-
mawandels gewinnt die Resilienz der Infrastrukturen gegeniiber Wetterextremen weiter an Bedeu-
tung. Die Entwicklungsperspektiven sollen folglich dazu beitragen, die technischen Systeme an zu-
kiinftige Anforderungen anzupassen und die stadtischen Strukturen zu starken.

Ziele:

= Sicherstellung einer nachhaltigen Trinkwasserversorgung

=  Verbesserung der Abwasseraufbereitung und des Regenwassermanagements zur Was-
serriickhaltung

=  Prifung der Dimensionierung von Kanalisation und oberflachigen Riickhaltebecken fir
Extremwetterereignisse

= Forderung einer ressourcenschonenden Kreislaufwirtschaft

= Ausbau von Glasfaser- und Breitbandnetzen zur Starkung der Wirtschaft

= Fodrderung von Smart-City-Technologien (z. B. intelligente Verkehrssteuerung, digitale
Verwaltung)

= Verbesserung der Cybersicherheit und Dateninfrastruktur in kommunalen Geb&uden
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1.8 Mobilitat und Verkehr

Abbildung 29: Verkehr und Mobilitat

Quelle: Foto KE

Der Verkehrssektor hat einen bedeutenden Anteil am Energiebedarf einer Gemeinde. So wird fur die
Mobilitét in Deutschland rund 30 % der Endenergie bendtigt, weswegen der Verkehr zu ca. 20 % der
COz-Emissionen in Deutschland beitréagt. Dabei spielt das genutzte Verkehrsmittel sowie dessen Ef-
fizienz eine entscheidende Rolle. Derzeit werden ca. 80 % der Verkehrsleistung durch den motori-
sierten Individualverkehr (MIV) erbracht. Um dies zu &ndern, missen klima- und ressourcenscho-
nende Mobilitatsalternativen wie der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV), Rad- und FuRverkehr
sowie E-Mobilitdt und Sharing-Angebote geférdert werden.

Der Gemeinderat der Stadt Miihlheim sieht daher in der Férderung einer umweltgerechten Mobilitat
ein wichtiges und zukunftsorientieres Schwerpunktthema.

Regionale Verkehrsanbindung

Muhlheim an der Donau liegt in der Ndhe der Bundesstrale 14, die vom Bodensee Uber Stuttgart
und Nirnberg bis an die tschechische Grenze fiihrt. Der nachste Anschlusspunkt zur Autobahn 81
ist Tuningen in etwa 25 km Entfernung. Von Tuttlingen kommend fuhrt die L 277 Richtung Mihlheim
durch die Mihlheimer Oberstadt und weiter nach Fridingen an der Donau. Aus ihr geht auRerdem
die L 443 hervor, die durch die Vorstadt und weiter nach Kolbingen fiihrt. Der Ortsteil Stetten ist Giber
die K 5900 an Ober- und Vorstadt angebunden.

Der ruhende Verkehr spielt insbesondere im Bereich der Neubaugebiete eine wichtige Rolle in der
Stadt Miihlheim und ist im Orts- und StrafRenbild flachendeckend préasent. Daher plant und reguliert
die Stadt Parkflachen gezielt, um eine effiziente Nutzung des 6ffentlichen Raums zu gewahrleisten.
In neuen Wohngebieten wie ,Mihlendsch” werden Parkmdglichkeiten integriert, um den Bedarf der
Anwohner zu decken. Dies tragt dazu bei, die Verkehrsfllisse zu optimieren und die Aufenthaltsqua-

litdt in der Stadt zu verbessern.
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Weiterhin ist eine Verbesserung mittelfristig durch die Verkehrswende zu erwarten, die eine Optimie-
rung der Angebote im Bereich offentlicher Personennahverkehr, E-Mobilitat, Carsharing sowie Rad-
verkehr umfasst. Diese MalRnahmen werden zu einer spilrbaren Entlastung beitragen und die Le-
bensqualitat weiter erhéhen. Durch die Konzentration von Parkierungsflachen im Stadtgebiet werden

Flachen im Stadtzentrum flr eine andere Nutzung bzw. Neubebauung frei.

Offentlicher Personennahverkehr

Mihlheim liegt an der Bahnstrecke Tuttlingen-Sigmaringen und ist an das Ringzug-System
angeschlossen, das den Ort mit Fridingen an der Donau und Tuttlingen verbindet. Zweistlindlich
verkehren auRerdem Ziige der Linie RE 55 bis Ulm Uber Sigmaringen sowie in Richtung Villingen
Uber Tuttlingen. Mihlheim gehort dem Verkehrsverbund ,Move* an, der zu Beginn des Jahres 2023
durch den Zusammenschluss der drei landkreisscharfen Verkehrsverbiinde VSB, VVR und TUTicket

entstand.

Dariiber hinaus verbinden drei Buslinien die Vorstadt von Mihlheim mit umliegenden Gemeinden.
Die Linie 240 fuhrt Uber Mahlstetten und Béttingen bis nach Wehingen, die Linie 250 fahrt von
Muhlheim aus die Ortschaften Kolbingen, Renquishausen, Kénigsheim, Egesheim, Reichenbach am
Heuberg und Wehingen an. Die Linie 310 fihrt von Tuttlingen nach Fridingen.

FuR3- und Radverkehr

Von zunehmender Bedeutung fur die Mobilitat ist der Radverkehr. In Baden-Wurttemberg liegt der
Anteil des Radverkehrs am gesamten Verkehrsaufkommen mit gro3en regionalen Unterschieden bei
rund 25 % in Stadten. Bei der Umgestaltung der StraRenrdume sollte entsprechend die Fortfiihrung

und Ausweisung von Radwegen sowie die Schaffung von Fahrradstellplatzen beachtet werden.

Der Donauradweg als beliebte und viel befahrene Strecke von Donaueschingen bis zum Schwarzen
Meer fuhrt durch Muhlheim und verbindet Uber Stetten die Nachbarstadt Tuttlingen sowie die
Gemeinde Fridingen. In Zusammenarbeit mit Tuttlingen und Fridingen wurden Teilabschnitte des
Radwegs saniert und mit sicherheitserhéhenden Markierungen versehen. Zudem entstanden eine
Querungshilfe fur Radfahrer in Stetten sowie eine Verbreiterung des Radwegs unter einer
StraRenbriicke Richtung Muhlheimer Oberstadt.

Ein neuer 10 km langer Radweg verbindet Miihlheim mit Kolbingen, Renquishausen und Kénigsheim.
Es gilt als ein bedeutendes Infrastrukturprojekt und Symbol der interkommunalen Zusammenarbeit
im Donautal und auf dem vorderen Heuberg. Das Donaubergland bietet ein gut ausgebautes Netz
an Pradikats-, Premium- und Rundwanderwegen, wobei Mihlheim ein idealer Ausgangspunkt fur

Tages- und Familienwanderungen im Naturpark Obere Donau ist.
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Abbildung 30: Verkehrliche ErschlieBung Muhlheim an der Donau
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Klimafreundliche Mobilitatsalternativen

Angesichts der hohen Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor und der Diskussion uber die
Feinstaubbelastung in vielen Regionen ist die Bedeutung alternativer Mobilitatskonzepte und neuer
Antriebsformen deutlich angestiegen. Die Stadt Muhlheim an der Donau strebt an, ihre Strategie zur
Verringerung der CO2z-Emissionen auf den Mobilitdtssektor auszuweiten. Dabei soll die Einflhrung
von Elektromobilitat in der Gemeinde als Vorbild unterstiitzt und aktiv vorangetrieben werden. Ziel ist
es, die Anzahl der Elektrofahrzeuge zu erhdhen und die kommunalen Fahrzeuge auf klimafreundli-
che Antriebe umzuriisten. Weiterhin sind bereits 6ffentlich zugangliche E-Ladestationen geschaffen
worden. Diese befinden sich an folgenden Standorten:

= Ladestation fir E-Bikes beim Vorderen Schloss

= Ladestation fir E-Bikes beim Edeka-Markt in der Vorstadt

52 LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH



Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

= Ladestation fiir E-Autos auf dem Alten Schulplatz

Weitere Standorte kdnnten im Bereich Rathaus geschaffen werden und auf weitere bereits beste-
hende Parkplatze in der Kommune ausgeweitet werden. Zudem sollen basierend auf der Fokusbe-

ratung Kommunaler Klimaschutz Mobilitatsstationen geschaffen werden.

Entwicklungsperspektiven Mobilitat und Verkehr

Ein wesentliches Ziel der Stadtentwicklung ist die Starkung des 6ffentlichen Verkehrs und des Ful3-
und Radverkehrs. Dabei sollen ein attraktives und sicheres Ful3- und Radwegenetz, die Verbesse-
rung der innerdrtlichen OPNV-Verbindungen sowie der Anbindung ins Umland angestrebt werden.
Insbesondere der motorisierte Individualverkehr (MIV) sollte einen geringeren Stellenwert einneh-
men. Daflir missen Stralenraume im Sinne der dreifachen Innenentwicklung zugunsten des Um-
weltverbunds umgestaltet sowie verkehrsberuhigte Zonen eingerichtet werden. Durch die Verringe-
rung des motorisierten Individualverkehrs kdnnen Verkehrsflachen anderweitig genutzt werden,
bspw. zur Entsiegelung, Schaffung von Griinflachen oder verschatteten Aufenthalts- und Erholungs-

flachen.

Die Stadt Miihlheim an der Donau ist bestrebt, die Verkehrswende durch MalRnahmen im 6ffentlichen

Raum aktiv voranzutreiben.

Ziele:
Verkehrsentwicklung

= Verringerung des motorisierten Individualverkehrs

= Bessere Vereinbarkeit von FuRganger- und Radverkehr mit motorisiertem Verkehr (si-
chere Radwege, FuRgangeriuberwege und Querungshilfen, sichere Schulwege)

= Starkung und Ausbau des Fahrradverkehrs (u. a. durch Bikesharing, Schaffung Ladeinfra-
struktur, Einrichtung sicherer Abstellmdglichkeiten durch Fahrradboxen)

Offentlicher Nahverkehr

=  Verbesserung des OPNV (z.B. Erneuerung Haltestellen, Erhéhung Taktung, Optimierung
der Buslinienfhrung

Klimafreundliche Mobilitatsformen

=  Errichtung 6ffentlicher Ladesaulen an 6ffentlichen Standorten (z.B. Rathaus, Bahnhof,
Schulzentrum)

= Schaffung von Mobilitéatsstationen z.B. im Bahnhofbereich
= Ausbau alternativer Mobilitatformen (u.a. E-Carsharing, Mitfahrzentralen)

=  Umstellung des kommunalen Fuhrparks auf emissionsarme Antriebe
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1.9 Klimaschutz und Klimaanpassung

Abbildung 31: Klimaschutz und Klimaanpassung

Quelle: Foto Stadt / freepik-1

Die Reduzierung von Treibhausgasemissionen und das Erreichen der Klimaneutralitat basieren auf
zwei zentralen MaBnahmen: Die Energieeinsparung und effiziente Nutzung sowie die vollstandige
Umstellung auf erneuerbare Energien. Zudem wird die Entwicklung durch externe Faktoren wie die
bundesweite Stromerzeugung, Férderprogramme und gesetzliche Rahmenbedingungen beeinflusst.
Zur Anpassung an die unvermeidbaren Klimafolgen muss die Stadtentwicklung klimaresilient gestal-
tet werden. Durch die Starkung der griin-blauen Infrastruktur kénnen Hitzebelastung und Schaden
durch Extremwetter reduziert werden, wahrend Synergien zum natirlichen Klimaschutz genutzt wer-

den. Dies tragt langfristig zur Lebensqualitat und Nachhaltigkeit bei.

Planungsrelevante Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategien

Den rechtlichen Rahmen fiir die klimagerechte Stadtentwicklung bildet das klimarelevante Fachrecht
wie das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG), das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) oder das War-
meplanungsgesetz (WPG). Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) setzt den strategischen
Rahmen fiir eine vorsorgende Klimaanpassung auf allen bundesweiten Verwaltungsebenen. Dabei
verpflichtet es Trager 6ffentlicher Belange, Klimaschutz und Klimaanpassung bei ihren Planungen
und Entscheidungen fachlbergreifend und integriert zu berucksichtigen (8§ 13 KSG und § 8 KAnG).
Uber § 9 BauGB kénnen bspw. verbindliche Vorgaben fiir Baugebiete festgelegt werden.

Auf Landesebene bildet das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg

(KlimaG) fur Kommunen die wesentliche Handlungsgrundlage. Es zielt auf die Reduzierung der

Treibhausgasemissionen bis zur Netto-Treibhausgasneutralitdt 2040, eine nachhaltige Energie-,
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Warme- und Verkehrswende sowie die Anpassung an Klimafolgen und den Ubergang zu einer klima-
resilienten Gesellschaft ab (8 1 KlimaG). Zudem schreibt es verpflichtende MaRnhahmen, wie die
Photovoltaikpflicht (§ 23 KlimaG) vor.

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Vorgaben und den gemeindespezifischen Bedingungen en-
gagiert sich die Stadt Miihlheim an der Donau schon langjahrig in diverser Weise fiir den Klimaschutz
und die Anpassung an Klimafolgen. Dabei wird groRer Wert auf die Beteiligung der Blrgerschaft

gelegt. In den folgenden Konzepten und Berichten spiegelt sich dies wider:

=  Fokusberatung Kommunaler Klimaschutz
= MaRnahmenkatalog Klimaschutz

=  Kommunale Warmeplanung fir die Stadt Muhlheim an der Donau

Dariber hinaus sind eine Vielzahl an klimarelevanten Ma3nahmen in den néchsten Jahren durch die
Kommune geplant, wie bspw. die Erstellung einer Klimaanalyse oder die Teilnahme an einem Zerti-
fizierungssystem. Dabei ist zu betonen, dass die Stadt Mihlheim an der Donau Klima- und Umwelt-
schutz sowie die Klimaanpassung als Querschnittsaufgabe und kommunale Gemeinschaftsaufgabe
versteht, die in allen Politikbereichen zu bertcksichtigen ist. Die vorangegangenen Kapitel verdeutli-
chen dies.

Energieeffizienz und Wéarmeversorgung

Ziel der Bundesregierung und der Landesregierung ist es, die Treibhausgasemissionen in den nachs-
ten Jahren signifikant zu reduzieren. Eine zentrale Bedeutung zur Umsetzung der Klimaschutzziele
haben auf lokaler Umsetzungsebene Stadte und Gemeinden. Durch die energetische Sanierung
kommunaler Geb&ude und die Umsetzung des Geb&audeenergiegesetzes (GEG) fir Neubauten, die
Forderung von Erneuerbaren Energien sowie MalRhahmen zum Energiesparen und zur zielgerichte-
ten Offentlichkeitsarbeit konnen Kommunen einen erheblichen Beitrag zur CO2-Minderung leisten.
Entsprechend werden energetische Fragestellungen in der Stadt Mihlheim an der Donau bereits

intensiv behandelt.

Fokusberatung Kommunaler Klimaschutz

Bei der Energieagentur Region Schwarzwald-Baar-Heuberg wurde von der Stadt Mihlheim die Aus-
arbeitung einer Fokusberatung Kommunaler Klimaschutz beauftragt. Der Abschlussbericht wurde
Ende 2023 fertiggestellt. Dieser soll eine Grundlage fir weitere klimapolitische Aktivitadten und MalR3-
nahmen zur Reduzierung der COz-Emissionen in der Kommune darstellen. Dartiber hinaus soll die
Beratung als Entscheidungsgrundlage dienen, um gemeinsam mit den Biirgern und der regionalen
Wirtschaft die vorhandenen Potenziale zu nutzen, auszubauen und den notwendigen Klimaschutz

und die nachhaltige Nutzung der Ressourcen weiter voranzubringen.

Im Rahmen der Fokusberatung Kommunaler Klimaschutz wurde als Ergebnis ein Malinahmenkata-

log entwickelt. Zu den MafRnahmen z&hlen beispielsweise:
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=  Erstellung einer Klimacheckliste mit Vorgaben zur Entwicklung klimafreundlicher Bauge-
biete

= Ausbaustrategie fur Photovoltaik auf kommunalen Liegenschaften
=  Einfuhrung eines kommunalen Energiemanagements
= Ausbau bestehender Warmenetze

= Errichtung von Mobilitats- und Ladestationen

Im Rahmen der Fokusberatung wurden zudem die kommunalen Gebaude Mihlheims auf ihre Ener-
gieeffizienz untersucht. Aufgenommen wurden bspw. die Sanierung von Fenstern, Fassaden und
Dammung des Rathauses sowie die Umriistung der Beleuchtung auf Energiesparlampen.

Weitere Instandhaltungsmafnahmen betrafen 6ffentliche Gebaude wie das Gemeindezentrum, die
Sporthalle und das Hallenbad, InvestitionsmaRnahmen gab es bereits in der Realschule. Im 6ffentli-
chen Raum wurden zudem die Leuchten auf LED-Technik umgeristet. Ziel ist es, die Energieeffizi-
enz der Geb&ude zu erhéhen und sie auf eine erneuerbare Energieversorgung vorzubereiten.

Klimaneutrale Kommunalverwaltung und kommunales Energiemanagement

Die Stadt Mihlheim an der Donau verfolgt das Ziel einer klimaneutralen Kommunalverwaltung mit
klimaneutralen Gebauden bis 2040. Erganzend soll dazu ein stadtisches Leitbild mit qualitativen und
quantitativen Zielen im Bereich Energie und Klima entwickelt werden.

Das kommunale Energiemanagement beschrankt sich bisher auf die jahrliche Erfassung von Ener-
gie- und Wasserverbrauchen der Liegenschaften, die an die Landesverwaltung Ubermittelt werden.
Zur Messung der Fortschritte beauftragte der Gemeinderat eine Energie- und CO,-Bilanz fiir die ge-
samte Stadt, die als Eréffnungsbilanz dient und alle funf Jahre aktualisiert wird. Daftr wurde Uber
das Klimaschutz-Plus Programm eine Forderung von 3.600 € bewilligt. Der Aufgabenbereich Klima-
schutz ist seit 2022 bei der stellvertretenden Hauptamtsleitung verankert. Zudem plant die Stadt die

Teilnahme an einem Zertifizierungsprozess wie dem European Energy Award (eea).

Durch eine Optimierung des Energiemanagements kdnnen in Mihlheim an der Donau der Warm-
wasser- und Heizenergieverbrauch um bis zu 15 % sowie der Stromverbrauch um bis zu 10 % ge-

senkt werden.

Warmeversorgung und kommunale Warmeplanung

Gemal Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz des Landes Baden-Wurttemberg sind alle
Kommunen bis 2028 dazu verpflichtet, einen kommunalen Warmeplan zu erstellen (§ 27 KlimaG).
Kleinere Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von unter 10.000 kénnen von einem vereinfachten
Verfahren Gebrauch machen und sich im sogenannten ,Konvoi-Verfahren“ zusammenschlieRen. Der
kommunale Warmeplan soll den Kommunen dabei helfen, den Transformationsprozess der Warme-
versorgung und die Umstellung auf erneuerbare Warmequellen erfolgreich zu gestalten. Die Planung
ist alle 5 Jahre unter Beriicksichtigung der weiteren Energie- und Klimaentwicklungen fortzuschrei-

ben.
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Die Stadt Muhlheim an der Donau hat gemeinsam mit Rietheim-Weilheim, Seitingen-Oberflacht und
Wurmlingen im Konvoi eine kommunale Warmeplanung mit individueller Betrachtung der einzelnen
Gemeinden erarbeitet. Nach der Bestandsanalyse wurden Potenziale, Szenarien und Zielbilder ent-
wickelt. Die Kommunale Wéarmeplanung wurde im April 2024 der Birgerschaft vorgestellt. Im Juni
2024 hat der Gemeinderat den Kommunalen Warmeplan mit MalRnahmenkatalog als strategisches
Planungsinstrument beschlossen. Da die Eignungsgebiete des kommunalen Warmeplans zum jetzi-
gen Zeitpunkt nicht separat beschlossen werden, ergeben sich daraus fur die Birgerschaft und die

Unternehmen kurzfristig keine zusatzlichen Verpflichtungen.

Der Wéarmebedarf in MUhlheim an der Donau wird derzeit zum gréf3ten Teil aus fossilen Energietra-
gern (v. a. Heizdl und Erdgas) gedeckt, wahrend etwa 28 % des Warmebedarfs bereits aus erneuer-
baren Energien (Holz, Umweltwarme mit Warmepumpen, Warmenetze) stammen. Den gré3ten War-
mebedarf weist die Nutzungsform Wohnen, gefolgt von Gewerbe und Dienstleistungen, auf. Dabei
dominieren bei Wohngebéuden Einfamilienhduser den Wéarmebedarf. Daraus ergibt sich ein jahrli-
cher Warmebedarf von 46,0 GWh fir die Stadt Mahlheim. Dies verursacht jahrlich Treibhaus-
gasemissionen in Hohe von 11.525 Tonnen CO2-Agquvalente.

Die zunehmende Nutzung strombasierter Warmeanlagen wird zudem den Strombedarf fiir Warme-
pumpen bis 2040 mehr als verdoppeln (3.744 MWh/a in 2030 auf 6.280 MWh/a in 2040).

Abbildung 32: Eignungsgebiete Warmenetze und effiziente Warmepumpen bis 2040

Ubersicht der Eignungsgebiete

Nachverdichtung
bestehendes Warmenetz

Erweiterung Warmenetz
Prifgebiet neues Warmenetz

Vorranggebiet effiziente WP

Quelle: ebok GmbH 2024
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Im Rahmen der Kommunalen Warmeplanung wurden beschlossen, die Nachverdichtung des beste-
henden 7 km langen Nahwérmenetzes in der Vorstadt, welches ausgehend von der Realschule und
der Firma SKF bereits grol3e Teile der Vorstadt und 70 Wohngebaude versorgt, bei der Transforma-
tionsplanung der badenovaWarmeplus im Jahr 2025 zu prifen. Im Rahmen dieser Transformations-
planung soll zudem eine mégliche Erweiterung des Nahwarmenetzes in der Vorstadt in Zusammen-
arbeit mit dem Sagewerk Maurer geprift werden. Hierbei gibt es aktuell vielversprechende Entwick-
lungen in Bezug auf eine Zusammenarbeit des Sagewerks Maurer mit der badenovaWarmeplus.
Zusétzlich stehen die Vorzeichen fur den Anschluss an das Nahwéarmenetz der Firma KLS Martin
Group sehr gut. Das Gewinnen dieses Schliisselkunden wére ein hervorragendes Signal fiir den

weiteren Ausbau des Nahwarmenetzes sowie dessen wirtschaftliche Perspektiven.

Durch den Ausbau und die Verdichtung der Warmenetze sowie die Modernisierung von Gebauden
bei einer Sanierungsrate von 1,5 % kdnnen bis 2040 bis zu 34,4 % des Wéarmebedarfs (13.250
MWh/a) durch Nahwérme gedeckt werden, wodurch sich der Gesamtwarmebedarf auf 38,5 GWh/a
reduziert. Dies fuhrt zu einer THG-Reduktion von 38 % bis 2030 und 83,4 % bis 2040. Effizienzmal-
nahmen erméglichen dabei eine langfristige Einsparung von 42,4 % im Geb&audebestand.

Gemal KlimaG BW sollen hierfir fir die Kommunen mindestens funf kurzfristig zu beginnende Mal3-
nahmen mit hdherer Prioritdt im KWP benannt werden. Die Stadt Mihlheim hat u. a. folgende kon-
krete Malinahmen festgehalten:

= Aufbau und Etablierung eines kommunalen Klimaschutzmanagements

= |nitiierung und Begleitung von Prozessen zur Entwicklung bestehender bzw. dem Aufbau
neuer Warmenetze

= Themenbezogene Birgerveranstaltungen zur Information der Birgerinnen und Birger
Uber Ergebnisse des KWP und zur beratenden Begleitung bei der Umsetzung

=  Untersuchungen zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien in kommunalen Gebau-
den

= Moderation des Prozesses der Nachverdichtung sowie der Erweiterung des bestehenden
Warmenetzes in der Vorstadt

= Uberpriifung der Machbarkeit eines neuen potenziellen Warmenetzes in der Oberstadt

Durch die MaRnahmen soll auch den Hemmnissen beim Anschluss an ein Warmenetz entgegenge-
wirkt werden und potenziellen Anschlussnehmern eine Planungssicherheit fur ihre Warmeversor-
gung gegeben werden. Uber Biirgerveranstaltungen ist es moglich, die Offentlichkeit sowie weitere
relevante Akteure laufend Uber den Prozess der Warmeplanung und im Allgemeinen der Energie-
wende in Muhlheim zu informieren. Durch die Festlegung einer zentralen Ansprechperson haben die
Birger eine niederschwellige Kontakt- und Beteiligungsméglichkeit, wodurch sich die Motivation zur
Teilnahme an der Warmeplanung erhdhen kann.
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Ausbau Erneuerbarer Energien

Im zukiinftigen Energiesystem wird Strom eine immer grof3ere Rolle spielen. Die lokale Erzeugung
erneuerbaren Stroms ist somit eine Grundvoraussetzung fur das Gelingen der Energiewende in

Deutschland und somit auch in Miihlheim.

Ziel des Bundes-Klimaschutzgesetzes ist ein Anteil von 80 % erneuerbarem Strom am Bruttostrom-
verbrauch bis 2030. Um den gesamten Energiebedarf aus Erneuerbaren Energien (EE) zu decken,
ist ein massiver Ausbau insbesondere der installierten PV-Leistung notwendig. Derzeit summiert sich
die Leistung der in Baden-Wurttemberg auf Dachern und als Freiflichenanlagen installierten PV-
Module auf knapp 7 GW. Um die Klimaziele zu erreichen, muss sich diese jedoch auf rund 40 GW
verflnffachen. Betrachtet man diese Entwicklung bezogen auf die erforderliche Flache, so wird hier-
fur bis 2040 eine Modulflache von 215 km?2 benétigt. Dies entspricht rund 4 % der Siedlungs- und
Verkehrsflache von BW.

Wahrend die Nutzung des Potenzials auf privaten Dachflachen von der Stadt lediglich unterstitzt
werden kann, liegen grof3e PV-Anlagen auf kommunalen Flachen sowie die Ausweisung von Stand-
orten fur Windkraftanalagen im Handlungsbereich der Kommune. Dabei sind gemaf KlimaG fur die
Regionsflachen Teilflachenziele fur Windkraftanlagen (mindestens 1,8 Prozent der jeweiligen Regi-
onsflache) und fir Freiflachenphotovoltaikanlagen (mindestens 0,2 Prozent der Regionsflache) fest-
zulegen. Fiir diese Zielerreichung hat auch die Stadt Miihlheim an der Donau bereits Anstrengungen

unternommen.

Dachflachen-Photovoltaik auf kommunalen Liegenschaften

Auf dem Realschuldach wurde 2024 eine PV-Anlage mit 70 kWp und einem Speicher von 19 kWh,
auf dem Dach des Hochbehélters Kitzenbihl eine PV-Anlage mit 65 kWp installiert. Im Zuge der
Dachsanierung des Bauhofs wurde eine PV-Anlage mit einer Gré3e von 10 kWp installiert. Durch die

PV-Anlagen kdnnen jahrlich etwa 70 Tonnen CO:2 eingespart werden.

Bezogen auf die Dachflachen aller Bestandsgeb&ude im Stadtgebiet belauft sich das Potenzial fur
PV-Anlagen nach Daten des Energieatlas der LUBW auf insgesamt 21.800 MWh pro Jahr. Entspre-
chend gilt es, Burger und private Eigentiimer fir das Thema zu sensibilisieren und diese als Kom-

mune zu unterstitzen.

Freiflachen-Photovoltaik

Die Stadt Mihlheim an der Donau férdert den Ausbau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen und leis-
tet mit der PV-Anlage ndrdlich von Stetten einen wesentlichen Beitrag zur Klimaneutralitat. Im Sep-
tember 2022 genehmigte der Gemeinderat in Zusammenarbeit mit EnBW den Bau des Solarparks
auf 10,4 Hektar auf den inneren Allmendflachen, der ab seiner voraussichtlichen Inbetriebnahme
2026 eine Stromerzeugung von 11 Millionen kWh erméglichen soll. Dies entspricht dem Verbrauch
von 3.200 Vier-Personen-Haushalten und einer CO,-Einsparung von 7.100 Tonnen pro Jahr. Unter

Einbeziehung der bestehenden Photovoltaikanlagen im Stadtgebiet wird somit ein Deckungsgrad
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von 85 % des Strombedarfs erreicht. Der Solarpark wird im Jahr 2026 in Kooperation mit der EnBW
gebaut. In der Fortschreibung des Teilflachennutzungsplans ist eine Erweiterung des Solarparks um

21 ha vorgesehen.

Windenergie

Abbildung 33: Freifldchenpotenziale fiir Photovoltaik- und Windkraftanalagen

=Y t /

/ 0 750 1.500 m

Quelle: KE nach Daten des Karten- und Datendienstes LUBW

Insbesondere in der Heizperiode im Winter stellen Windkraftanlagen einen notwendigen Baustein
der Stromversorgung aus regenerativen Quellen dar. Baden-Wirttemberg hat mit den 12 Regio-
nalpléanen die Voraussetzung fiir den Ausbau der Windkraft geschaffen. Dabei werden gemaR Kili-
maG geeignete Flachen als Vorranggebiete ausschlie3lich fur die Windkraftnutzung reserviert. Auf
der Gemarkung Muhlheim an der Donau sind geméaR Windatlas der LUBW sowie im Regionalplan

(2003) keine Bereiche ausgewiesen, die aufgrund der Windhoffigkeit potenziell fir Windkraftanlagen
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geeignet sind. Auch im derzeitigen Planentwurf zur Fortschreibung des Regionalplans Schwarzwald-
Baar-Heuberg, welcher sich derzeit in der Uberarbeitung befindet, ist zum jetzigen Stand keine Aus-
weisung von Vorranggebieten flir Standorte regionalbedeutsamer Windenergieanlagen auf der Ge-
markung Mihlheim an der Donau vorgesehen, da dies seitens des Regionalverbandes als nicht wirt-

schaftlich realisierbar angesehen wird.

Griin-Blaue Infrastrukturen

Grune Infrastrukturen in Siedlungsbereichen Ubernehmen vielféltige Funktionen zur Anpassung an
den Klimawandel und zur Erhéhung der Resilienz gegentber klimatischen Einfliissen. Sie tragen zur
Verschattung, Bellftung und Kihlung bei und reduzieren den Hitzeinseleffekt. Zudem verbessern
Griinstrukturen durch ihre Filterwirkung die Luftqualitat und leisten einen Beitrag zur Aufwertung des
offentlichen Raums. Nicht zuletzt tragt stédtisches Griin zum Klima- und Biodiversitatsschutz bei, da
es Kohlendioxid (CO2) aus der Luft bindet und einen Lebensraum fiir Tiere schafft. Um einen lokal-
klimatischen Effekt zu erzielen, sollten vielféltige zusammenhangende und kleinteilige Griinstruktu-
ren innerhalb des Stadtgebietes etabliert und erhalten werden. Dazu zahlen Grun- und Freiflachen,
Parkanlagen, StraRenb&dumen und StralRenbegleitgriin sowie die Geb&udebegriinung und die Fla-
chenentsiegelung.

Auch blaue Infrastrukturen leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Kleinklimas in der
Stadt durch Verdunstungs- und Kihlungseffekte. Neben der Neuanlage von offenen Wasserflachen
wie Springbrunnen oder Wasserspielen im Stadtraum z&hlen dazu auch die Freilegung und Renatu-
rierung bestehender Gewasser. Durch blaue Infrastrukturen und ein dezentrales Regenwasserma-
nagement wird sich einem naturnahen Wasserhaushalt angenéhert. Entsprechend z&ahlt der Umgang
mit Extremereignissen wie Starkregen und Hochwasser zu wichtigen MaBnahmen einer wassersen-

siblen Stadtgestaltung.

Stadtische Griinstrukturen

Die Stadt Miihlheim an der Donau verfugt aufgrund ihrer topografischen Gegebenheiten tiber bedeu-
tende Kaltluftstrome und klimatische Ausgleichsraume. Neben Waldflachen mit hoher Bedeutung fur
die Erholung gibt es besiedlungsnahe Griinflachen, die als klimatische Ausgleichsraume fungieren.
Angelehnt an den IOR-Indikator ,Erreichbarkeit stadtischer Griinflachen® sind drei innerstadtische
Grunflachen im Umkreis von 300 Metern ful3laufig erreichbar, deren Erhalt oder Ausweitung ange-
strebt werden sollte. Angesichts haufiger Hitzeperioden sollte die Stadt zudem ausreichende M&g-
lichkeiten zur Abkiihlung etwa durch (temporéare) Verschattungselemente oder die Einrichtung von
Kuhlrdumen und Trinkbrunnen bereitstellen. Im Stadtgebiet gibt es bereits mehrere 6ffentlich zu-
gangliche Brunnen, an denen Trinkwasser entnommen werden kann. Zudem gibt es einen Trinkwas-

serspender am Donauradweg in Form einer Radstation.

Gleichzeitig sind Griunstrukturen selbst von Hitzestress und Trockenperioden betroffen, insbeson-
dere land- und forstwirtschaftliche Flachen. Die Bewasserung dieser Flachen kdnnte kunftig einen
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gréReren Anteil des Wasserverbrauchs einfordern. Es ist daher erforderlich, mit den relevanten Akt-
euren Anpassungsstrategien zu entwickeln, etwa durch klimasensiblen Waldumbau, 6kologische
Landwirtschaft und MalRnahmen zum Erosionsschutz.

Flachenentsiegelung und Oberflachengestaltung

Die zunehmende Flachenversiegelung beeintrachtigt wesentliche Bodenfunktionen und den natrli-
chen Wasserhaushalt, wodurch der Regenwasserabfluss und folglich Uberflutungsrisiken steigen.
Gleichzeitig verringert sich die Grundwasserneubildung, was langfristig Auswirkungen auf die Trink-
wasserversorgung haben kann. Durch Entsiegelung und den Einsatz wasserdurchlassiger Belage
wird eine Versickerung und Verdunstung des Regenwassers ermdglicht, wodurch sich das Mikro-
klima verbessert und das Risiko von Uberflutungen bei Starkregen sinkt. Die Bundesregierung ver-
folgt daher das Ziel, bis 2030 die tagliche Flachenneuinanspruchnahme auf weniger als 30 Hektar
zu reduzieren und bis 2050 Netto-Null-Flachenverbrauch zu erreichen.

Um den Flachenbedarf insbesondere fur Wohnraum zu decken, sollten Kommunen daher verstarkt
auf innerdrtliche Nachverdichtung gemaf dem Prinzip der dreifachen Innenentwicklung setzen. Hier-
durch lasst sich der Wohnungsbau mit griinen Stadtstrukturen und nachhaltigen Mobilitdtsformen
verbinden. Mit einem Anteil von 10 % Siedlungs- und Verkehrsflachen und einem Versiegelungsgrad
in den Siedlungsbereichen von 57 % bestehen in Miihlheim an der Donau Potenziale zur Entsiege-
lung. Bei kunftigen Planungen sollte die Neuinanspruchnahme von Boden entsprechend minimiert
und bestehende versiegelte Flachen, wie Parkplatze oder Giberdimensionierte StraRenraume, zu-
riickgebaut werden. Dabei sollte die Wahl auf helle Oberflachenmaterialien fallen, um eine Uberwér-
mung der Stadtbereiche zu vermeiden.

Abbildung 34: Auspragung von Abfluss, Versickerung und Verdunstung auf unterschiedlichen Oberflachen

! Griinflache ! Rasenfugen-/ | Fugenreiches | Fugenarmes | Asphalt / Beton
Gittersteinpflaster | Pflaster , Pflaster

C

(=

Quelle: Stadt Gottingen nach Ingenieurburo Reinhard Beck
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Zur Férderung eines naturnahen und dezentralen Regenwassermanagements sollten kommunale
Konzepte zur Entsiegelung und Regenwasserbewirtschaftung weiterentwickelt werden. In Miihlheim
an der Donau wird dies bereits durch die gesplittete Abwassergebiihr sowie eine kommunale Satzung

zur ortsnahen Versickerung bei Neubauten unterstitzt.

Hochwasser- und Starkregenrisikomanagement

Hochwassergefahrenkarten liefern standardisierte Informationen zu potenziellen Uberschwem-
mungsgebieten, ihrer Ausdehnung sowie zur Wassertiefe. Sie beriicksichtigen bereits umgesetzte

HochwasserschutzmalRnahmen und dienen dem Hochwasserrisikomanagement.

In Miithlheim konzentrieren sich die potenziellen Uberschwemmungsflachen entlang von Donau und
Lippach, weshalb die Kommune SchutzmalRnahmen wie den technischen Hochwasserschutz ,Am
Lippach® realisiert hat. Die im Jahr 2015 fertiggestellte MalRnahme gewahrleistet den Schutz des
nordlichen Gewerbegebiets sowie der kommunalen Einrichtungen Bauhof und Wertstoffhof. Im Jahr
2021 wurden zudem im Rahmen des Integrierten Donau-Programms (IDP) SchutzmaRnhahmen an
der Flutmulde bei Muhlewiesen umgesetzt. Dabei wurden die ehemalige Pegelschwelle entfernt, die
Sohlstruktur angepasst und Béschungsbereiche gesichert, wodurch die 6kologische Durchgangigkeit
wiederhergestellt wurde.

Zentrale HochwasserschutzmaRnahmen umfassen des Weiteren die Informationsbereitstellung fiir
Biirger und Unternehmen sowie die Uberpriifung sensibler Einrichtungen wie Pflegeheime und Kin-
dergéarten. Im Zuge der Eigenvorsorge sind Biirger dazu aufgerufen, das eigene Grundstick vor
Schéden durch Hochwasser mithilfe von Objektschutzmanahmen zu schiitzen und hochwasseran-
gepasst zu handeln (z.B. Lagerung von sensiblen Gegenstéanden). Dies ist auch wichtig, da eine
unsachgemalRe Lagerung wassergefahrdender Stoffe wie Heiz6l oder Chemikalien Risiken fur die

Umwelt darstellen.

Im Bereich Starkregenrisiken verfigt Mihlheim an der Donau seit 2024 Uber ein kommunales
Starkregenrisikomanagement. Bei diesem wurden durch das beauftragte Biro ITR aus Neuhausen
ob Eck Starkregengefahrenkarten mit Uberflutungsflachen und -tiefen, FlieRgeschwindigkeiten und -
richtungen sowie Gefahrenpotenzialen erstellt, anhand derer eine Risikoanalyse fir die Stadt durch-
gefuihrt werden kann. Zudem wurde das lokale Wissen der Feuerwehr in die Konzepterarbeitung
eingebracht.

In einem néchsten Schritt wird das Buro ITR dem Gemeinde- und Ortschaftsrat aufzeigen, in welchen
Bereichen ein kommunaler Starkregenschutz durch bauliche MaRnahmen sinnvoll sein kdnnte. Der

Fokus liegt dabei aufgrund des Geféahrdungspotenzials auf dem Lippach sowie dem Stettener Tal.

Neben kommunalen MaRnahmen nimmt die private Eigenvorsorge eine wichtige Rolle im Starkre-
genrisikomanagement ein. Daher wurden die Ergebnisse auch der Birgerschaft vorgestellt und die
Starkregengefahrenkarten verdéffentlicht, sodass sich Eigentiimer jederzeit Giber die Gefahrdungssi-

tuation ihrer Immobilie informieren kénnen.
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Entwicklungsperspektiven Klimaschutz und Klimaanpassung

Der Klimawandel stellt Stédte vor zunehmend groRe Herausforderungen. Mit dem Leitbild einer Kli-
maangepassten Stadt soll eine nachhaltige und klimaresiliente Entwicklung sowie eine Aufwertung
der Wohn- und Lebensqualitat in Miihlheim an der Donau erméglicht werden. Dabei sind die Aspekte
Flachenversiegelung und Reduktion von Hitzeinseln, zusatzliche oéffentliche Griin- und Freiflachen
als multifunktionale Potenzialraume und die Etablierung von blau-griinen Infrastrukturen wie Flachen

fur das dezentrale Regenwassermanagement und Gebaudebegriinungen zu nennen.

Erganzt werden missen die MalRnahmen um Klimaschutzmanahmen, um den CO2-Ausstof zu re-
duzieren, nachhaltige Mobilitatsformen auszubauen und erneuerbare Energien zu férdern. Dazu zah-
len naturbasierte Lésungsansatze oder das Konzept der dreifachen Innenentwicklung.

Die Kombination dieser MaRnahmen tragt zur Verbesserung des lokalen Klimas und der Umweltbi-

lanz der Stadt bei und unterstiitzt die nationalen Klimaschutzziele.

Eine ganzheitliche und integrative Betrachtung erfordert dabei die Verknipfung von Stadtplanung,
Landschaftsplanung und wasserwirtschaftlichen Konzepten, um eine wassersensible und klimaan-

gepasste Stadtentwicklung sicherzustellen.

Ziele Klimaschutz:

=  Ausbau der Energieversorgung aus erneuerbaren Energien

= Implementierung und Starkung eines kommunalen Energiemanagements
=  Ausbau von Warmenetzen

= Energetische Sanierung des Gebaudeeigenbestandes

= Starkung klimaneutraler Mobilitatsformen sowie deren Infrastruktur (Ladeinfrastruktur, Mo-
bilitatsstationen)

Ziele Klimaanpassung:
=  Verstarkte Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen
= Etablierung und Erhalt von Grunstrukturen
=  Erhalt klimarelevanter innerértlicher Griin- und Freiflachen
=  Erhalt, Aufwertung und Schaffung von Grunstrukturen und multifunktionalen Flachen
= Renaturierung und Freilegung von Gewassern zur Naherholung und Uberflutungsvorsorge
= EntsiegelungsmaRnahmen

=  Erhalt und Aufwertung der inner- und aueroértlichen Gewasserrandstreifen und Bachlaufe
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Projekte:

= Sensibilisierung der Bevolkerung durch Offentlichkeitsarbeit zum Thema Klimaschutz und
Warmenetzausbau

= Unterstitzung privater Eigentumer bei Energieeinsparmaf3nahmen im Rahmen der stadte-
baulichen Erneuerung

= Erstellen einer Analyse zu Klimawandelfolgen auf dem Gemarkungsgebiet

Im geplanten Sanierungsgebiet ,,Vorstadt/Griesweg“ sollen diese Ziele fiir die Bereiche Kli-

maschutz und Klimaanpassung weitestmdglich umgesetzt werden.
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2.  Gebietsbezogenes integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept

2.1 Ausgangslage und stadtebauliche Erneuerung

Attraktive Ortsmitten und Wohnquartiere sind fiir das Leben und die Identifikation der Bewohner mit
ihrer Stadt auBerordentlich bedeutsam. Auch die Stadt Muhlheim engagiert sich seit vielen Jahren

stark im Bereich der stédtebaulichen Erneuerung.

Im Jahr 1983 wurde die historische ,,Oberstadt* von Mihlheim a.d. Donau in das Landessanierungs-
programm aufgenommen. Eine Vielzahl von SanierungsmafRnahmen konnten erfolgreich durchge-
fuhrt werden. Die Birgerschaft hat sich aktiv beteiligt und die &éffentlichen Investitionen durch erheb-
liche Privatinvestitionen erganzt. Im Jahr 2000 konnte das Sanierungsverfahren ,Oberstadt‘ erfolg-
reich abgeschlossen werden. Angrenzend an die historische Oberstadt lag das Firmenareal der SKF
(Schwedische Kugellagerfabrik). Das Geléande konnte den geanderten Standortansprichen der
Firma nicht mehr gerecht werden, so dass im Jahr 2000 eine Betriebsverlagerung in die Miihlheimer
Vorstadt erfolgt ist. Das ehemalige Firmenareal wies die einer Gewerbebrache typischen stadtebau-
lichen Missstande in Form von Funktions- und Substanzméangeln auf. Als konsequente Fortfiihrung
der bisherigen Sanierungsmafinahme in der Oberstadt wurde in den Folgejahren die Gewerbebrache
revitalisiert und das Quartier ,Jm Nussbuhl“ mit einem Altenzentrum, mehreren Einfamilienhdusern

und energieeffizienten Stadthausern mit rund 30 Wohneinheiten entwickelt.

Im Jahr 2014 setzte die Stadt Miihlheim ein neues Sanierungsgebiet im Bereich der Oberstadt sowie
ein weiteres Sanierungsgebiet im Ortskern Stetten fest, allerdings ohne Inanspruchnahme von Mit-
teln aus der Bund-Lander-Stadtebauférderung. In den beiden bisherigen Sanierungsgebieten konn-
ten seither signifikante Verbesserungen im 6ffentlichen Raum und insbesondere im privaten Geb&u-
debestand umgesetzt werden, auch unter Zuhilfenahme von ELR-Mitteln.

Im Fokus der zukinftigen stéadtebaulichen Entwicklung in Mihlheim an der Donau ruckt nun das
Gebiet ,Vorstadt/Griesweg®. Die Besiedlung erfolgte in den 1950’er und 1960’er Jahren. Entspre-
chend zeigt heute ein nicht unerheblicher Teil des Geb&udebestandes einen Modernisierungsstau,
bei vielen privaten Geb&uden sind energetische MalRnahmen notwendig. Darliber hinaus befinden
sich die 6ffentlichen ErschlieBungsraume in einem baulich unbefriedigendem und nicht mehr zeitge-

malen Zustand.

Fir das Programmjahr 2026 soll deshalb ein Antrag auf Aufnahme in die Stadtebauférderung gestellt
werden. Ziel ist es, die strukturelle und bauliche Entwicklung des Gebiets ,Vorstadt/Griesweg* zu
foérdern. Das geplante Sanierungsgebiet bietet hierbei ein zentrales Instrumentarium der Ortsentwick-
lung der nachsten 10 bis 15 Jahre. Schwerpunkte der Entwicklung sind unter anderem die Aufwer-
tung der 6ffentlichen RAume, die Modernisierung des privaten Gebaudebestands, die Schaffung von
sicheren Schul- und Radwegen sowie Malinahmen zu Klimaschutz und Klimaanpassung. Die Flache

des Untersuchungsgebiets betragt mit 140.660 m2 rund 14,1 Hektar.
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Stadt Miihlheim an der Donau

2.2 Zukunftiges Erneuerungsgebiet ,Vorstadt/Griesweg®

Abbildung 36: Vorstadt/Griesweg

Quelle: Foto KE

Das Gebiet ,Vorstadt/Griesweg® umfasst gro3e Teile des Wohngebiets zwischen Schulzentrum und
Bahnlinie sowie die Wohnbereiche éstlich der Bahnlinie. Die beiden Teile des Untersuchungsgebiets
sind durch die Bahnlinie getrennt und lediglich tber den Bahniibergang auf der Kolbinger Stral3e
bzw. BahnhofstralRe miteinander verbunden. Nordwestlich an das Untersuchungsgebiet grenzt das
Schulzentrum mit Grundschule, Realschule und Hallenbad, zwischen dem nordwestlichen und siid-
Ostlichen Teil des Gebiets befindet sich der Bahnhof.

Pragend fir das Untersuchungsgebiet ist die vorherrschende Wohnbebauung im Stile der 50er- und
60er-Jahre, die Uberwiegend westlich der Bahnlinie zu finden ist. Westlich der Bahnlinie befinden
sich auRerdem vereinzelt Gewerbebetriebe sowie eine evangelische Kirche mit Kindergarten. Das
Untersuchungsgebiet dstlich der Bahnlinie verfiigt auRerdem tber landwirtschaftliche Geb&audestruk-
turen und einen groRen Gewerbebetrieb.

Dringender Handlungsbedarf besteht innerhalb des Untersuchungsgebiets insbesondere bei der Mo-
dernisierung der nicht mehr zeitgemafRen offentlichen ErschlieBungsraume. Durch gestalterische
MafRnahmen kodnnte das Wohnumfeld im Quartier wesentlich aufgewertet werden. Zwischen Bahn-
hof, der ausgebaut werden soll, und Schulzentrum sollen sichere Wegeverbindungen geschaffen
werden. Dariiber hinaus besteht bei einem nicht unerheblichen Teil des privaten Gebaudebestands
ein Modernisierungsstau, der vor allem die Umsetzung energetischer ModernisierungsmafRnahmen
ndtig macht. Auch im Bereich der 6ffentlichen Gebaude bzw. Gebaude in kommunaler Hand sind

investive MaRnahmen im Hinblick auf die Sicherung und Anpassung der Daseinsvorsorge notwendig.
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2.3 Bestandserhebung und Bestandsanalyse

Im November 2024 wurde von der KE die Bestanderhebung im Untersuchungsgebiet durchgefihrt.

Die Erhebung wurde als Begehung nach duf3erem Augenschein unternommen.

Gebaudenutzung

Es kodnnen folgende Aussagen zur Gebaudenutzung getroffen werden: Insgesamt wurden 362 Ge-
b&ude im Untersuchungsgebiet untersucht, davon sind 175 als Nebengeb&ude klassifiziert. Bei den
Hauptgebauden dominieren mit 167 Geb&uden oder 91 % die Wohngeb&aude.

Neben den Wohn- und Nebengeb&uden befinden sich im Untersuchungsgebiet nur vereinzelt andere
Nutzungen. Unter anderem liegen zwei Kindergérten, eine Kirche sowie Einzelhandels-, Dienstleis-
tungs- und Gewerbebetriebe im Gebiet. Das kommunale Gebaude Kolbinger Str. 1 (,Gutleuthaus®)
beherbergt eine Zahnarztpraxis im Obergeschoss sowie Raumlichkeiten fur die Ortsgruppe des DRK.

Zum Zeitpunkt der Begehung bestand bei drei Gebauden ein Leerstand im Erdgeschoss. Nebenge-
baude, die entweder teilweise leer stehen, untergenutzt oder nur als Abstellflachen genutzt werden,
wurden nicht erfasst.

Bildauswahl Wohngeb&ude - Bestand
Abbildung 38: Albert-Schweitzer-Str. 13 Abbildung 39: Beethovenstr. 1

Abbildung 40: Beethovenstr. 5 Abbildung 41: Direrstr. 6
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Abbildung 42: Friedenstr. 7-9 Abbildung 43: Griesweg 14

Abbildung 44: Siedlungstr. 5 Abbildung 45: Scheffelstr. 14-16

Bildauswahl Nichtwohngeb&ude - Bestand

Abbildung 46: Backerei Wolki/Scheerle-Markt (Lip- Abbildung 47: Kreissparkasse (Bahnhofstr. 24)
pachtalstr. 19)

Abbildung 48: Waldmann Elektrotechn (Griesweg 9)  Abbildung 49: Leerstand (Lippachtalstr. 4)

Hlllnmllﬂsiéiiihnaxn‘»;nk1IIIIIlllll‘.ai

Fotos: KE
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Die bei der Begehung kartierten Gebaude unterteilen sich in folgende Nutzungen:

Tabelle 4: Erhebung Erdgeschossnutzungen

Anzahl Prozent
Offentliche Einrichtung / Verein 6 3.2%
Dienstleistung 6 3,2%
Einzelhandel 2 1,1%
Gastronomie / Beherbergung 1 0,5%
Handwerk / Gewerbe 5 2, 7%
Wohnen 167 89,3%
Gesamt 187 100,0%
Nebengebaude (Garagen, Schuppen, Scheunen) 175

*Eventuell abweichende Zahlen bei der Anzahl der Gesamtnutzungen sind auf Doppelnutzungen
innerhalb eines Gebaudes zuriickzufiihren. Quelle: Darstellung KE

Abbildung 50: Erdgeschossnutzungen
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Quelle: eigene Darstellung KE

72 LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH



Gebietsbezogenes Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Gebaudezustand

Die Beurteilung erfolgte auf Basis der Inaugenscheinnahme der Geb&dude von aufen. Es kann also
nicht ausgeschlossen werden, dass im weiteren Verfahren — nachdem die Geb&ude auch von innen

besichtigt werden konnten — einzelne Einschatzungen zu korrigieren sind.

In die Betrachtung mit einbezogen wurden alle Hauptgebaude sowie eigenstandige stadtebaulich
bedeutende Nebengebaude. Bei mehrteiligen Gebauden bzw. zusammenhangenden Gebaudekom-
plexen wurde eine Gesamtbewertung vorgenommen, wobei der Zustand der Nebengebaude im Re-

gelfall der Einschatzung des dazugehérigen Hauptgeb&audes untergeordnet wurde.

Die Bewertung der Gebaudesubstanz erfolgte anhand folgender vier Erhaltungsstufen:

Stufe 1 Neubauten oder Bestandsgebaude, die keine oder geringe Méan-

Keine/leichte Mangel gel aufweisen. Soweit Instandsetzungsmafnahmen erforderlich
sind, handelt es sich nur um kleinere Arbeiten in einem Gewerk,
wie z. B. einem Fassadenanstrich.

Stufe 2 Bestandsgebaude mit erkennbaren Mangeln. Die Grundsub-

Erkennbare Mangel stanz ist in Ordnung, eine funktionale Eignung liegt vor, jedoch
sind in einem oder mehreren Gewerken Instandsetzungsmaf-
nahmen erforderlich, die einen gréReren Aufwand benétigen,
wie z. B. neue Dachdeckung, Austausch der Fenster.

Stufe 3 Bestandsgebdude mit Mangeln, deren Instandsetzung erhebli-

Starke Mangel che Kosten bedeutet, wie z. B. eine Sanierung der gesamten
Gebaudehille. AuRerdem Gebaude, deren Substanz zwar noch
in Stufe 2 einzuordnen ware, die aber erhebliche Funktionsdefi-
zite zeigen, deren Behebung mit hohem Aufwand verbunden ist,
wie z. B. unzeitgemafle Grundrisse, Belichtung.

Stufe 4 Bestandsgebaude mit Mangeln, deren Behebung oft die Kosten
Schwerwiegende Mangel/ eines Neubaus Ubersteigt, weshalb ein Erhalt oft nicht mehr wirt-
Erhalt fraglich schaftlich vertretbar ist. AuRerdem Geb&aude mit nicht behebba-

ren Funktionsdefiziten, wie z. B. fir Wohnnutzung unvertretbar
niedrigen Raumen oder z. B. landwirtschaftliche Gebaude, die
im aktuellen Nutzungskontext nicht umgenutzt werden kdnnen.

Tabelle 5: Erhebung Gebaudezustand Hauptgebaude

Anzahl Prozent
keine/leichte Mangel 10 5,3%
erkennbare Mangel 134 71, 7%
starke Mangel 41 21,9%
schwerwiegende Mangel/Erhalt fraglich 2 1,1%
Gesamt 187 100,0%

Quelle: Darstellung KE
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Die Erhebung des Geb&udezustands zeigt den erheblichen Sanierungsbedarf: Nur 5 % der Haupt-
gebaude (10 Stick) sind Neubauten oder entsprechen dem Neubaustandard und weisen keine bis

leichte Mangel auf.

Der grof3te Anteil der untersuchten Gebéaude ist der Mangelklasse zuzuordnen, in der Méngel bereits
erkennbar sind. Dies sind 72 % der Hauptgeb&ude (134 Stlick), bei dieser Geb&dudegruppe steht vor
allem die energetische Sanierung im Vordergrund. Weiter verfiigen 22 % der Gebaude (41 Stiick)
Uber starke Méngel. Bei lediglich zwei Gebauden bzw. einem Prozent der Hauptgeb&ude mit vorhan-
dener Bausubstanz ist der Erhalt bzw. die wirtschaftliche Modernisierung aufgrund schwerwiegender

Méngel fraglich.

Abbildung 51: Geb&audezustand (ohne Eintragungen)
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Ein &hnliches Bild ergibt sich bei Betrachtung der insgesamt 175 Nebengebaude, der Anteil der Ge-
baude an den verschiedenen Mangelstufen unterscheidet sich nur unwesentlich von den Hauptge-
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b&uden. Bei den Nebengebauden weisen rund 6 % keine oder leichte Mé&ngel auf, erkennbare Man-
gel sind bei etwa 68 % der Nebengebdude zu verzeichnen. Rund 26 % der Nebengebdude weisen
starke bis schwerwiegende Mangel auf.

Unter Denkmalschutz stehen innerhalb des Untersuchungsgebiets lediglich das Gutleuthaus (Kolbin-
ger Str. 1) nebst Kapelle und Kruzifix.

Eigentumsverhaltnisse

Abbildung 52: Eigentumsverhaltnisse
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Quelle: eigene Darstellung KE

AuRer den Verkehrsflachen, dem Grundstiick Kolbiger Str. 1 (,Gutleuthaus”) und den Kirchengrund-
stiicken Griesweg 1, 3 und Engelhardtstr. 13 befinden sich samtliche Grundstiicke im Untersu-
chungsgebiet in privatem Eigentum. Insofern ist die Umsetzung der Sanierungsziele in groBem Um-
fang von der Mitwirkungsbereitschaft der Eigentimer abhéngig.
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Abbildung 53: Ev. Christuskirche (Griesweg 1) Abbildung 54: Kapelle (Lippachtalstr. 2)

Quelle: Fotos KE

Griin-, Frei- und Stralenrdume

Das Untersuchungsgebiet ist gepragt von Ein- und Zweifamilienhdusern der 50er- und 60er Jahre.
Diese zeichnen sich durch freistehende Geb&ude mit dazugehérigen Géarten aus. Diese Flachen be-
finden sich ausschlieBlich in Privatbesitz und sind damit nicht 6ffentlich zugéanglich. Sie spielen den-

noch fur Natur, Klima und Wohnqualitat eine wichtige Rolle.

Darlber hinaus Uberwiegt der versiegelte Boden gegenuber offenen Grinflachen im StralBenraum.
Viele Einfahrten, Hinterhdfe und Parkpléatze sind versiegelt und es gibt nur wenige stralBenbeglei-
tende Grunflachen oder Baumreihen. Vereinzelte Grinflachen finden sich in der Bahnhofsstral3e so-
wie am Spielplatz in der Lippachtalstral3e. Grundsétzlich weisen diese 6ffentlichen Griin- und Frei-
flachen einige gestalterische sowie klimatologische Defizite auf, die es im Zuge der Sanierung zu

reduzieren gilt.

Abbildung 55: Albert-Schweitzer-Stra3e Abbildung 56: A.-Schweitzer-Str. Durchwegung

[
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Abbildung 59: Beethovenstralle Abbildung 60: DurerstraRe

Abbildung 61: Kettelerstral3e Abbildung 62: Kolbinger Strale

Abbildung 63: Prinz-Eugen-StraRe

Abbildung 65: SchillerstralBe Abbildung 66: Spreterstralle

Quelle: Fotos KE
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Klimatische Betroffenheit

Um auch in Zukunft eine nachhaltige und sichere Stadtentwicklung gewéhrleisten zu kdnnen, ist eine

Einordnung der klimatischen Betroffenheit des Untersuchungsgebiets unumgéanglich.

Abbildung 67: Klimatische Situation im Untersuchungsgebiet

Quelle: KE nach LUBW, www.lubw.de

Raumlich betrachtet befindet sich das Untersuchungsgebiet in einem Bereich mit leicht erhdhter ther-
mischer Belastung. Aufgrund der vergleichsweise lockeren Bebauung mit privaten Grinflachen ist in
diesem Bereich nur von einem geringen thermischen Risiko auszugehen. Lediglich im zentralen Be-
reich ist die thermische Belastung geringfiigig héher ausgepragt. Es ist jedoch damit zu rechnen,
dass sich die thermische Belastung durch den Klimawandel verstarken wird, weswegen auch das
Risiko fur die Bevolkerung steigt, vermehrter Hitzebelastung mit gesundheitlichen Folgen ausgesetzt
zu sein. Hitze stellt insbesondere fur vulnerable Gruppen wie éltere Menschen, Kleinkinder oder Vor-

erkrankte eine Gefahrdung dar.
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Weiterhin werden in Zukunft hdufigere und intensivere Starkregenereignisse auftreten. Starkregen
stellt auch abseits von Gewassern eine ernstzunehmende Gefahrdung dar. GemaR Starkregenge-
fahrenkarte sind im Untersuchungsgebiet einzelne Grundstiicke mit Uberflutungstiefen von bis zu 50
cm betroffen. Da sich im Untersuchungsgebiet hauptséachlich Einfamilienhduser mit Garten befinden,
ist das Uberflutungsrisiko aufgrund des niedrigeren Versiegelungsgrades an den Gebauden geringer
einzuschatzen. Dennoch ist es in diesem Zusammenhang wichtig, die Gefahr vor Starkregen im Pri-
vaten durch Informationsveranstaltungen oder Sensibilisierung durch die Kommune bewusst zu ma-

chen und zur Eigenvorsorge zu motivieren.

Aufgrund der Lage zur Donau besteht zudem ein konkretes Hochwasserrisiko im nérdlichen Bereich
des Siedlungsgebietes (Lippachtalstra3e). Das Hochwasserrisiko ist insbesondere bei einem extre-
men Hochwasser gegeben. Bei einem HQuoo-Ereignis ist ein geringes Gefahrdungsrisiko im Unter-
suchungsgebiet zu erwarten.

Die Stadt Mihlheim an der Donau betreibt aktiv ein Hochwasser- und Starkregenrisikomanagement.
So wurde im Jahr 2014 ein Hochwasserschutzdamm zwischen Kreisverkehr L443 und Gewerbege-
biet ,Am Lippach® (Schutzdamm mit Zufahrtstral3e zum Gewerbegebiet auf der Dammkrone, Erneu-
erung der Lippachbriicke, weiterer Schutzdamm mit mobilen Dammbalken in den Zufahrtsbereichen

der Feldwege) errichtet.
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Abbildung 68: Starkregenrisiko im Sanierungsgebiet

Quelle: KE nach itr-GmbH 2024
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2.4 Stadtebauliche Missstande

Die Bestandsanalyse zeigt, dass im Untersuchungsgebiet eine grof3e Anzahl von stadtebaulichen

Missstanden vorliegt.

Gebaude

=  Zum Teil vernachlassigte Bausubstanz im gesamten Untersuchungsgebiet

=  Privater und 6ffentlicher Gebaudebestand mit teilweise erheblichem energetischen und
baulichen Sanierungsbedarf bzw. mangelhafter Gebaudesubstanz, teilw. unangemessene
Materialwahl, fehlende Barrierefreiheit

= Unausgeschopftes Solardachpotenzial
=  Stellenweise Teilleerstand von Geb&auden und Unternutzung von Nebengebauden
= Hohe Versiegelung privater Grundstiicke

» Handlungsbedarf bei éffentlichen Gebauden (Kindergarten, Gebaude Kolbinger Str. 1
(,Gutleuthaus®)

Offentlicher Raum

=  Gestaltungsmangel im 6ffentlichen Raum und Sanierungsbedarf 6ffentlicher Stral3en und
Gehwege

= Hohe Versiegelung 6ffentlicher StralRen- und Randbereiche

» Ungenugende Funktion und Gestaltung vorhandener Platz- und Griinbereiche (z.B. Spiel-
platz, straBenbegleitendes Grin, etc.)

»  Fehlende Durchgriinung im StralRenraum

=  Gestaltungsdefizite im Bahnhofsumfeld ,Muhlheim®, insbesondere fehlende Aufenthalts-
qualitat, Sitzmoglichkeiten und Uberdachung

=  Gestaltungsmangel am 6ffentlichen Spielplatz an der Lippachtalstraf3e

=  Platz- und Grunbereiche mit geringer Prasenz im Ortsbild

Mobilitat

=  Konfliktbereiche von motorisiertem Fahr- und Radverkehr sowie Ful3gangern entlang der
Schulwege

= Fehlende Querungsmadglichkeiten entlang Hauptverkehrsstraf3en, insbesondere Kolbinger
Stral3e und Bahnhofstral3e

= Unattraktive Fihrung des Donauradwegs
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Abbildung 69: Mangel und Konflikte
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2.5 Klimaschutz und Klimaanpassung

Wahrend im Rahmen des gesamtstadtischen Konzeptes (GEK) die grundlegende Handlungsnotwen-
digkeit im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung beschrieben wird, wird im ISEK aufgezeigt,
durch welche konkreten Bemuhungen im Untersuchungsgebiet ein Beitrag zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung erreicht werden kann. Dabei sind im Spannungsfeld einer mehrfachen Innenent-
wicklung die Belange der Nachverdichtung und Wohnraumknappheit, der griin-blauen Infrastruktur

sowie der Geb&audesubstanz untereinander abzuwéagen.

Im Rahmen des ISEK werden als ,neue” Handlungsfelder die Themen Klimaschutz und Klimaanpas-
sung separat voneinander betrachtet und behandelt. Folgende Themenbereiche sind dabei fir die

Stadtentwicklung von Bedeutung:
=  Warmeversorgung und Energieeffiziente Gebaude
= Nutzung Erneuerbarer Energien
=  Grin-Blaue Infrastrukturen

= Klimarelevante und lebensqualitatsverbessernde Angebote fiir die Blrgerschaft

Fur die Handlungsfelder Klimaschutz und Klimaanpassung und die entsprechenden Themenberei-
che werden konkrete Empfehlungen fur das Untersuchungsgebiet ausgesprochen. Die Wirkungen
der vorgeschlagenen EinzelmaRnahmen werden, sofern méglich, quantitativ dargestellt. Andernfalls
werden die positiven Wirkungen und Synergieeffekte qualitativ beschrieben.

Energieeffiziente Gebaude

Mit rund 35 % des Energieverbrauchs und 30 % der Treibhausgasemissionen ist der Geb&udesektor
in Deutschland ein zentraler Hebel zur Erreichung der Klimaschutzziele (UBA 2024). Der Uberwie-
gende Teil davon entfallt auf Ein- und Zweifamilienhduser, wobei mehr als ein Drittel des gesamten
Energiebedarfs in Deutschland zum Heizen der Geb&ude und zur Versorgung mit Warmwasser ver-
braucht wird. Dabei wurde die Mehrheit des Altbaubestandes noch vor der 1. Warmeschutzverord-

nung 1979 errichtet, weswegen die Gebaude oft gar nicht oder kaum energetisch saniert sind.

Gemal} Gebaudeenergiegesetz ist seit Januar 2024 der Umstieg auf Erneuerbare Energien beim
Einbau neuer Heizungen in Neubauten verpflichtend. Das zentrale Ziel des Bundes und Landes ist
es, den Warmebedarf des Geb&audebestandes langfristig durch einen bis 2045 nahezu klimaneutra-
len Gebaudebestand zu senken. Gebaude sollen dann nur noch einen sehr geringen Energiebedarf
aufweisen und der verbleibende Energiebedarf soll Giberwiegend durch erneuerbare Energien ge-
deckt werden.
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Warmebedarf des Gebaudebestandes im Sanierungsgebiet

Im Jahr 2021 entfielen mit rund 32 GWh pro Jahr etwa 70 % des Warmebedarfs in Mihlheim an der
Donau auf den Gebaudesektor. Sowohl nach der Anzahl der Gebaude als auch nach der Energie-
bezugsflache (EBF) dominieren Einfamilienhauser im Sektor Wohnen. Uber die Kommunale Warme-
planung der Stadt Mihlheim sind Daten zum Warmebedarf auf Blockebene abgebildet. Das Sanie-
rungsgebiet befindet sich im Bereich des bereits bestehenden Warmenetzes, welches nachverdichtet

werden soll.

Um den Warmebedarf der Gebaude im gesamten Untersuchungsgebiet tiberschlagig zu ermitteln,
wurden die Ergebnisse der Kommunalen Warmeplanung auf das Sanierungsgebiet Ubertragen. Da-
bei weist der Gesamtwarmebedarf der Wohnblécke im Sanierungsgebiet eine Spanne von rund
4.800 MWh bis zu 10.000 MWh pro Jahr auf. Weiterhin kann den Wohngeb&uden ein Gebaudetyp
nach dem Grobcheck des ,Handlungsleitfadens zur energetischen Stadterneuerung“? zugeordnet
werden. Dies sind im Sanierungsgebiet vorrangig Einfamilienh&user mit Baujahr 1958 bis 1968. Be-
zogen auf die modernisierungsbediirftigen Gebaude mit starken Méangeln und durchschnittlich einem
Vollgeschoss ergibt sich ein Endenergiebedarf von rund 1.200 MWh/a.

Zur Beurteilung des energetischen Zustandes kann zudem der spezifische Warmebedarf herange-
zogen werden. Je hoher der spezifische Warmebedarf ist, desto geringer ist im Mittel die energeti-
sche Qualitat der AuRenhulle der Gebaude und desto hdher fallt das Potential der Effizienzsteigerung
in der Warmenutzung aus. Die im Untersuchungsgebiet gelegenen Wohngeb&aude weisen einen
mehrheitlich hohen spezifischen Warmebedarf auf und zeugen daher vermutlich von geringer ener-
getischer Qualitat (Abbildung 70). Dabei erfolgt die Warmeversorgung der Gebaude aufgrund des
hohen Baualters (mehrheitlich vor 2010) hauptsachlich durch veraltete Anlagentechnik und fossile

Energietrager.

Sanierungspotenziale

Insgesamt kann die fur eine umfassende Energiewende notwendige Warmewende im Geb&udebe-
reich nur gelingen, wenn die Energieeffizienz der Geb&aude deutlich gesteigert wird. Fur die aus heu-
tiger Sicht fur Mihlheim realistisch erreichbaren Einsparungen bis 2040 wurde eine Sanierungsrate
von 1,5 % im Zuge der KWP abgestimmt. Die in Deutschland durchschnittlich erreichte Sanierungs-

rate im Bestand liegt derzeit bei unter 1 %.

Mit Verweis auf den ,Handlungsleitfaden zur energetischen Stadterneuerung“ kénnten Modernisie-
rungsmafinahmen bei Gebauden der 50er und 60er Jahre konventionell oder zukunftsweisend um-
gesetzt werden. Durch eine konventionelle Modernisierung kénnen rund 40 % des Endenergiebe-
darfs pro Quadratmeter und Jahr eingespart werden, zukunftsweisend sogar rund 80 % des aktuellen

Endenergiebedarfs.

2 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Berlin (Hg.): Handlungsleitfaden zur ener-
getischen Stadterneuerung, Juni 2011 auf Grundlage der ,Deutschen Gebaudetypologie” des Instituts fiir Wohnen
und Umwelt (IWU) 2015
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Abbildung 70: Spezifischer Warmebedarf nach Wohnbldcken
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Um optimale Einsparpotenziale durch die energetische Gebaudesanierung zu erzielen sind folgende
Sanierungsmafnahmen im Sanierungsgebiet sinnvoll:

= Dachdammung bzw. Dammung im Sparren-Zwischenraum

=  Fassaden-/ AuBenwanddammung und Verwendung eines Warmedammverbundsystems

= Dammung der KellerauRenwéande und -decken

=  Fenstersanierung (3-Scheiben-Warmeschutz-Verglasung)

= Erneuerung der Warmwasserverbreitung und Dammung der Leitung

= Anschluss an das zu verdichtende Nahwéarmenetz

= Zusétzliche Luftungsanlage mit Warmerickgewinnung
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Bei einer umféanglichen zukunftsweisenden Sanierung aller Gebdude mit starken Mangeln im Unter-
suchungsgebiet kénnte dariber der Gesamtwarmebedarf um bis zu 900 MWh pro Jahr reduziert
werden. Hierdurch kénnten bis zu 400 Tonnen CO2 pro Jahr durch die Geb&udesanierung eingespart

werden.

Damit ist die energetische Gebaudesanierung die wichtigste MalRnahme, um den Verbrauch an fos-
silen Energietragern nachhaltig zu mindern und die Abhangigkeit von Energieimporten zu reduzieren.
Langfristig fuhren die dazu notwendigen Investitionen auch zu einer Kostenersparnis fir Gebaude-
eigentiimer. Bei der Modernisierung des Geb&udebestands kénnen dartber hinaus nicht nur die ge-
setzlichen Anforderungen an den Dammstandard, die Haustechnik oder die Photovoltaik-Verpflich-
tung umgesetzt werden, sondern auch griine Manahmen, wie z. B. eine Dach- oder Fassadenbe-
grinung, und Materialoptimierungen, wie z.B. die Reduzierung dunkler und nicht reflektierender

Oberflachen, Beriicksichtigung finden.

Grundsatzlich ist es der Stadt vorbehalten, im Zuge der Baugenehmigungsverfahren — und ggf. der
sanierungsrechtlichen Zielsetzungen und Zustimmung — héhere Auflagen zu formulieren und umset-
zen zu lassen. Hier muss und kann die Stadt wiederum lhren Beitrag leisten und Privatinvestitionen
erleichtern bzw. sinnvoll unterstiitzen, indem sie kommunale Warmenetze auf den Weg bringt oder

ggf. private Warmenetze und Quartiersldsungen unterstitzt.

Nutzung Erneuerbarer Energien

Photovoltaik-Anlagen auf Geb&auden

Aufgrund der hohen Bevélkerungsdichte und einer hohen Siedlungsdichte muss insbesondere der
Ausbau der Photovoltaik auf Geb&udedachflachen (bauwerksintegrierte Photovoltaik) im Vorder-
grund stehen. Dabei ist gemaR Landesrecht die Installation von PV-Anlagen in Neubauten sowie bei

grundlegenden Dachsanierungen im Bestand Pflicht (§23 KlimaG).

Optimal fur die Installation einer PV-Anlage auf Geb&uden ist eine nach Suden zeigende Flache mit
einer Neigung von ca. 30°. Alternativ eignen sich auch Ausrichtungen nach Sudwest bzw. Sudost
oder eine Neigung zwischen 20° und 50°. Auf Grundlage der Daten aus dem Umweltinformations-
system (UIS) der Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW) kdnnen die potenziell und
technisch geeigneten Dachflachen fur die Installation von PV-Anlagen sowie der maximal magliche
Stromertrag dieser Dachflachen fir das Untersuchungsgebiet berechnet werden. Die Berechnung
des Stromertrags bezieht sich grundsétzlich auf standardméRige PV-Module. Beruicksichtigt werden
die Neigung, Ausrichtung, Verschattung und die solare Einstrahlung. Dartiber lasst sich auch das

COq-Einsparpotenzial ableiten.

Gemal der Luftbildauswertung sind auf der Mehrheit der privaten Dachflachen bisher noch keine
PV-Anlagen installiert. Dabei bestehen offene Solardachpotenziale von rund 2.100 MWh, die pro
Jahr technisch mdglich waren, wenngleich die Gesamteinstrahlung im Gebiet als nur gering einzu-

stufen ist. Hierriiber lieRen sich jahrlich rund 750 Tonnen CO: einsparen.
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Abbildung 71: PV-Dach in der Schillerstr. 2-4

Solardachpotenziale im Untersuchungsgebiet

Durchschnittliche Einstrahlung im Untersuchungsgebiet geringe Einstrahlung
Geeignete Dachflache fiir PV-Module Ca. 13.800 m2
Maximal installierbare Anzahl PV-Module Ca. 6.500 Module
Maximal méglicher Stromertrag pro Jahr (ohne Aufstanderung) Ca. 2.087.500 kWh/a

(= 2.100 MWh/a)
COqz-Einsparpotenzial durch Installation neuer PV-Anlagen im 750 Tonnen COz2/Jahr
Untersuchungsgebiet pro Jahr

Bei der Planung und Genehmigung von Photovoltaik-Anlagen sind die Anforderungen des Denkmal-
schutzes einzuhalten. Auf die friihzeitige Abstimmung mit dem Landesamt fir Denkmalschutz (LAD)
ist zu achten, die Leitlinien fiir Solaranlagen auf Denkmalen des Bundesministeriums Landesentwick-
lung und Wohnen sind zu berucksichtigen. Von den Leitlinien unberthrt bleiben die Kulturdenkmale,
die im Schutzbereich einer bereits anerkannten oder potenziellen UNESCO-Weltkulturerbestétte lie-

gen.

Griun-Blaue Infrastrukturen zur Hitze- und Starkregenvorsorge

Grinstrukturen im urbanen Raum erfullen vielfaltige Funktionen und Aufgaben, um sich an die Aus-
wirkungen des Klimawandels anzupassen und die Resilienz der Siedlungsflachen gegentiber klima-
tischen Einflissen zu erhthen. Um einen lokalklimatischen Effekt zu erzielen, sollten vielféltige zu-
sammenh&ngende und kleinteilige Grunstrukturen innerhalb des Stadtgebietes etabliert und erhalten
werden. Zu Grunstrukturen zahlen Griin- und Freiflachen, Parkanlagen, StraBenbdume und Stral3en-
begleitgrin sowie die Gebaudebegrinung.

Stadt- und Stral3enbaume
Das Untersuchungsgebiet zeigt einen Bestand von ca. 30 Einzelbaumen im 6ffentlichen Raum, die

sofern mdglich, geschitzt werden und erhalten bleiben sollen. Daneben ist im Untersuchungsgebiet
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ein Potenzial von rund 35 Baumpflanzungen. Bei Neupflanzungen ist insbesondere auf eine vielsei-
tige, heimische und trockenheitsresistente Pflanzenauswahl sowie eine optimierte Wasserzufuhr und
ausreichende Pflanzgrube zu achten.

Abbildung 72: Lippachtalstral3e Abbildung 73: Schillerstrale 22 (Realschule)

R
2

e IR L ".':;: Bl

T
=ik oy M s B

Zur Bewertung der COz-Einsparpotenziale werden die Baumart, die Baumhohe sowie der Brustho-
hendurchmesser des Stamms bendétigt. Zudem hangt die CO2-Bindung von der Vitalitdt und den
Standortbedingungen ab. Durch diese Angaben kann abgeschatzt werden, wie viel Biomasse der
Baum durch Photosynthese aufbaut und entsprechend Kohlenstoff bindet. Eine 10 Meter hohe Buche
mit 20cm Durchmesser bindet beispielsweise rund 200 — 400 kg CO2, was ca. 12,5 kg CO2 pro Jahr
entspricht. Da unterschiedliche Baumarten in verschiedenen Entwicklungsstadien unterschiedlich
viel COz2 binden, wird angelehnt an den Energieatlas BW pauschal mit einem Wert von 10 kg CO:2 pro
Jahr gerechnet. Durch den Erhalt und Neupflanzung der Baume im Untersuchungsgebiet kénnen
somit rund 0,65 Tonnen COz2 pro Jahr gebunden werden.

Grundsatzlich tragen alte Baume mit einer ausgepragten Krone in einem erheblichen MaR zur Opti-
mierung des Mikroklimas bei. Auch den gréR3ten Transpirationseffekt sowie Kihlleistung durch Be-
schattung entwickeln Baume in hohem Alter, wenn sie ihre maximale Wuchshohe mit viel Blattmasse
erreicht haben. Der Erhalt von Bestandb&umen ist daher von besonderer Bedeutung.

Stadtische Grin- und Freiflachen

Die Stadt Miihlheim an der Donau plant, die vorhandenen Grunflachen zu erhalten und durch Begri-
nung zu erweitern. Griinflachen gelten als wichtige Erholungsorte innerhalb der Stadt und haben
direkten Einfluss auf den thermischen Komfort der Bevolkerung im Untersuchungsgebiet.

Das Untersuchungsgebiet selbst weist bisher keine besiedlungsnahen und klimatisch bedeutsamen
Grinflachen auf, die innerhalb des Gebietes fuRlaufig in einem Radius von 300 m erreicht werden
kénnen. Damit ist eine Grinflachenerreichbarkeit bisher noch nicht gegeben. Ziel durch die Neuan-
lage von Grinflachen im Untersuchungsgebiet ist es, die fuBlaufige Erreichbarkeit von Griinflachen

fur die Bewohner des Untersuchungsgebietes sicherzustellen und zukiinftig zu erhalten. Durch die
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okologische Aufwertung des Spielplatzes in der Lippachtalstrale in Verbindung mit der Anlage blau-

gruner Infrastrukturen kann ein klimatischer Komfortplatz geschaffen werden.

Grundsatzlich ist zu beriicksichtigen, dass stéadtisches Griin selbst unter Hitzebelastung und Tro-
ckenstress im Klimawandel sowie unter Nutzungsdruck leidet. Daher ist ein ausgekliigeltes Bewés-
serungskonzept fur die Griinstrukturen wichtig. Erganzend zur Pflege und Anlage von Grinstrukturen
sollten zudem temporére Verschattungs- und Kilhlungselemente wie Sonnensegel mit Low-E-Be-
schichtung, Nebelmaschinen oder mobile Pflanzkibel herangezogen werden.

Abbildung 74: Bahnhofstral3e Abbildung 75: Griesweg 1/2 (ev. Kindergarten)

Abbildung 76: Lippachtalstrale (Spielplatz)

Die Stadt Muhlheim an der Donau plant folglich die Umsetzung verschiedener konkreter Mal3nahmen
zur Starkung der griinen Infrastruktur im Untersuchungsgebiet:

=  Maximaler Erhalt vorhandener Baume

=  Neupflanzung von Baumen im Bereich Bahnhof

=  Erhalt und Aufwertung der Griinflachen im Bereich Bahnhof und Evangelische Christuskir-

che
=  Aufwertung der Grinflache und des Spielplatzes im Bereich Lippachtalstrae

= Anlage von mobilem Griin, Pocket Parks und Pflanzbeeten als Erweiterung der Stral3en-

raume, sofern die Eigentumsverhaltnisse die ermdglichen
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= Integration von Stralenbegleitgriin und -pflanzstreifen im Bereich Schillerstrale, Direr-
stral3e, Griesweg, Kolbinger Strafe und Bahnhofsstrale, Beethovenstral3e sowie Theresi-
enstralle

=  Aufwertung des Bahnhofsumfelds ,Muhlheim® (BahnhofsstraRe) mit Begriinungs- und Ver-
schattungsmafnahmen

= Entsiegelung und Begriinung des Vorplatzes Evangelische Christuskirche und Evangeli-
scher Kindergarten Mihlheim

= Durchgrinung und begriinte Mittelinsel/Querungshilfe Kreuzung Kolbinger Straf3e

Geb&udebegriinung

Die Dach- und Fassadenbegriinung trifft im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung bereits seit
einigen Jahren auf eine zunehmend positive Resonanz, da sie wesentlich zum Klima- und Umwelt-
schutz in urbanen Gebieten beitragt. Griindacher und -fassaden speichern und verdunsten Regen-
wasser, wodurch der Oberflachenabfluss reduziert, und das Mikroklima verbessert wird. Dabei er-
reicht eine 120 m2 grof3e Fassadenbegriinung die Verdunstungsleistung von drei gesunden Stadt-
b&umen. Sie tragen folglich zur Abkihlung der Umgebung sowie der Innenraumtemperaturen bei
und erhdhen die Energieeffizienz von Gebauden durch Warmedammung im Winter und Schutz vor
Hitze sowie UV-Strahlung im Sommer. Zudem verlangert die Begriinung die Lebensdauer von Bau-
teilen signifikant, reduziert die La&rm- und Schadstoffbelastung und bindet bis zu 1,2 kg/m2 CO2 pro
Jahr. Zusétzlich wird durch die Bepflanzung ein Lebensraum fiir Insekten und Nutzlinge geschaffen
und damit ein Beitrag zum Biodiversitatsschutz geleistet.

Damit bieten Begriinungssysteme die Moglichkeit, Gebdude oder ganze Wohnquartiere aufzuwerten
und die Lebensqualitat der Bewohner zu steigern. Wichtig ist dabei die Verschattung an West- und

Ostfassaden.

Abbildung 77: Thermische Wirkung verschiedener Oberflachen

g

Quelle: KE
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Alle Dachbauweisen bis ca. 30° sind fiir Begriinungen grundséatzlich geeignet. In Ausnahmefallen
auch bis zu 45° Neigung. Im Untersuchungsgebiet sind eine Vielzahl von Geb&auden, insbesondere
Nebengebaude und gewerbliche Gebaude, zu finden, die entsprechend fiir eine Dachbegriinung ge-
eignet sind. Auf Ebene des Einzelgebaudes ist abzuwagen, ob der PV-Nutzung oder einer Dachbe-
griinung Vorrang gegeben wird. Bei Flachdachern hat sie die Kombination von PV-Modulen auf ex-

tensiv wie intensiv begriinten Dachern bewéhrt.

Entsiegelung und MalRnahmen zum Regenrickhalt und zur Verdunstung

Das Untersuchungsgebiet weist in Teilbereichen einen hohen Versiegelungsgrad auf, wodurch wich-
tige Funktionen des Bodens verloren gehen. Um entsprechende Bodenfunktionen wiederherzustel-
len und sich somit starker einem naturnahen Wasserhaushalt mit méglicher Versickerung und Ver-
dunstung anzunahern, besteht somit ein erhebliches Potential, versiegelte Flachen zu entsiegeln.
Dazu zéahlen bislang versiegelte und nicht versickerungsfahige Flachen, wie bspw. Verkehrsflachen
und Parkierungsflachen.

Im Untersuchungsgebiet sind vereinzelt Flachen vorhanden, die entsiegelt werden koénnten. Fol-
gende konkrete Maflinahmen sind geplant:
= Okologisch wertvolle Neugestaltung, Begriinung und Flachenentsiegelung des Vorplatzes
Evangelische Christuskirche (ca. 200 m?)
= Entsiegelung und Neugestaltung des Stralenraums im Bereich Kolbinger Stral3e, Griesweg
und Lippachtalstrale
=  Aufwertung des Spielplatzes in der Lippachtalstrae mit MaBnahmen zur Versickerung und
Verdunstung, indem ein Wasserspielplatz oder temporéare Versickerungsmulden, die nach
einem Regenereignis als Teich dienen, integriert werden.
=  Aufwertung des Bahnhofsbereichs (ca. 400 m?)

Zudem ist die urbane Oberflachengestaltung entscheidend firr das lokale Stadtklima. Dabei kann die
Oberflachentemperatur durch die Wahl heller Materialien mit einer geringen Albedo um bis zu 19

Kelvin herabgesetzt werden.

Trinkbrunnen

Eine weitere MaBnahme, um der Hitzebelastung in der Stadt zu begegnen, ist die Ertlichtigung und
Inbetriebnahme von Trinkbrunnen oder Wasserspendern im 6ffentlichen Raum. Dabei sollten die
Standorte der Trinkwasserbrunnen in einer Karte oder Liste vermerkt sein, um ein Auffinden fiir die

Bevdlkerung zu erleichtern.

Im Untersuchungsgebiet befinden sich bisher keine Trinkbrunnen. Jedoch gibt es bereits in der Re-
alschule und der Lippachtalschule kostenlose Trinkwasserspender. In einem néchsten Schritt muss
geklart werden, inwieweit die Trinkwasserhygiene an verschiedenen potenziellen Standorten, wie

bspw. im Bahnhofsumfeld gewahrleistet werden kann. Alternativ zu Trinkbrunnen kénnte auch der
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Einzelhandel und die Gastronomie im Zuge einer Trinkwasser-Kampagne eingebunden werden. Auf-
grund der Lage innerhalb eines Wohngebietes und der nur geringen thermischen Belastung ist diese

MaRnahme jedoch nur erganzend.

Kihlraume

Im Zuge des sich im Klimawandel verstarkenden stadtischen Warmeinseleffekts sind insbesondere
vulnerable Bevolkerungsgruppen wie Altere, Kleinkinder oder Vorerkrankte starken Risiken durch
Hitzebelastung ausgesetzt. Vor dem Hintergrund einer alternden und somit wachsenden vulnerablen
Bevdlkerung dienen kiihle Raume in 6ffentlichen Geb&uden als wichtige Riickzugsrdume und tragen

zu einer Entscharfung dieser Problematik bei.

Beispiele fur Kiihlrdume sind Kirchen oder klimatisierte Verwaltungsgebaude. Entsprechend sollten
die Gebaude von der Stadt bzw. den jeweiligen Tragern (z.B. Kirche) in hei3en Sommermonaten fir
die Offentlichkeit frei zuganglich gemacht werden. Zudem sollten potenzielle Kiihlrdume bspw. in
»Cooling-Maps* vermerkt werden, damit sie im Bedarfsfall leichter gefunden werden kénnen. Sie soll-
ten fuBBlaufig im Einzugsradius von 300 Metern erreichbar sein. Zudem sollten begriinte oder klima-
tisierte Haltestellen bzw. Warteraume mitgedacht werden.

Im Untersuchungsgebiet eignen sich insbesondere die in der Potenzialkarte verzeichneten Gebaude
als Kiuihlrdume (Evangelische Christuskirche).

Klimarelevante EinzelmaRhahmen und Klimapotenzialkarte

Eine wassersensible und hitzeangepasste Stadtentwicklung erfordert eine ganzheitliche Strategie,
die verschiedene MaRnahmen miteinander kombiniert. Die Integration von Verschattungsmafnah-
men und blauer Infrastruktur tragt wesentlich zur Regulierung von Temperaturen, zur Verbesserung
des Mikroklimas und zur effizienten Wasserbewirtschaftung bei, wodurch die Aufenthaltsqualitat in

der Stadt gesteigert werden kann.

Obwohl die Wirkung dieser Anpassungen vor allem psychisch spirbar ist, beispielsweise durch ein

gesteigertes Wohlbefinden bleibt ihre empirische Messbarkeit herausfordernd.
Daher kdnnen temporare Maflinahmen, wie temporare Begriinungen, mobile Wasserelemente oder
modulare Verschattungssysteme als Einstieg dienen, um Anpassungsprozesse schrittweise zu initi-

ieren und die Akzeptanz in der Bevolkerung zu férdern.

Soweit méglich werden nachfolgend die Potenziale der vorgesehenen MafRnahmen zum Klimaschutz

und zur Klimaanpassung zusammengefasst, quantifiziert und rdumlich verortet.
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Endenergiebedarf der modernisierungsbedurftigen Gebaude 1.200 MWh/Jahr
Energieeinsparung durch energetische Gebaudesanierung 900 MWh/Jahr
CO2-Einsparpotenzial durch energetische Gebaudesanierung 400 t/Jahr

Stromertragspotenzial durch Dach-PV 2.100 MWh/Jahr
COz-Einsparpotenzial durch Dach-PV 750 t COz/Jahr
Neupflanzung von Baumen 35 Stuck
Jéhrliche CO2z-Einsparung durch Erhalt und Neupflanzung von Baumen im

) 0,65 t/Jahr
offentlichen Raum
Flachenentsiegelung und Begriinung Vorplatz Christuskirche und Bahn-

ca. 570 m?

hofsumfeld

=  Durchgriinung von Straenrdaumen inkl. Baumpflanzungen (Schillerstra3e, Direrstralie,
Griesweg, Kolbinger StralRe und Bahnhofsstral3e, Beethovenstrale sowie Theresienst-
raf3e)

=  Prifung der Umsetzung einer Dachbegriinung auf dem Evangelischen Kindergarten

= Verstarkte Begriinung und Verschattung von West- und Ostfassaden

= Verwendung von hellen Oberflachenmaterialien

= Umsetzung von temporaren MaBnahmen (z.B. Sonnensegel, begriintes Mobiliar, Was-
serspiele)

=  Ertlichtigung und Inbetriebnahme von Trinkwasserbrunnen

= Starkung der Zuganglichkeit zu Kiihlrdumen
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Gebietsbezogenes Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

2.6 Ziele der stadtebaulichen Erneuerung

Das Ziel der stadtebaulichen Entwicklung des Gebiets ,Vorstadt/Griesweg"® ist es, das Quartier im
ortstypischen Charakter zu erhalten und weiterzuentwickeln. Im Fokus liegen hierbei die Starkung
der Innenentwicklung durch Attraktivierung der 6ffentlichen Rdume und die Schaffung zeitgeméaRer

Wohnverhaltnisse im Bestand, vor allem durch die Modernisierung von Bestandsgebauden.

Kommunale Hauptaufgabe ist die Modernisierung und Neugestaltung des 6ffentlichen Strallenraums
sowie die Verbesserung der FuRganger- und Radfahrerfreundlichkeit und Schaffung von Barriere-
freiheit im Bereich der StraRen und Wege. Daruber hinaus strebt die Gemeinde die Erweiterung des

bestehenden Nahwarmenetzes an.

Neben der Umsetzung der &ffentlichen MalRnahmen ist es zentrales Ziel, den privaten Gebaudebe-
stand im geplanten Sanierungsgebiet zu modernisieren und aufzuwerten. Durch Offentlichkeitsver-
anstaltungen sollen mdéglichst viele Eigentimer fir die Mitwirkung gewonnen werden. Es sollen at-
traktive Geb&ude mit zeitgeméaRen Grundrissen fir Senioren und Familien geschaffen werden.

Klimaschutz und Klimaanpassung sind sowohl bei den 6ffentlichen MalRnahmen als auch bei den

privaten Modernisierungen als zentrale Querschnittsaufgabe zu sehen.

Raumliche und inhaltliche Schwerpunkte im Erneuerungsgebiet

Auf Basis der festgestellten stadtebaulichen Missstande, den Anregungen aus der Birgerschaft, den
allgemeinen und Ubergeordneten Entwicklungszielen der Stadt Mihlheim an der Donau (siehe ge-
samtstadtische Betrachtung) werden die nachfolgenden Schwerpunkte und MaRnahmen fir das Er-

neuerungsgebiet ,Vorstadt/Griesweg® abgeleitet.

Die MalRnahmen fur Klimaschutz und Klimaanpassung als Querschnittsaufgabe wurden im vorange-
gangenen Kapitel ausfuhrlich behandelt und sind hier zusammenfassend den einzelnen Themenfel-

dern zugeordnet.

Schaffung von Wohnraum

= Intensivierung der Nutzung bestehender Gebaude, z.B. durch den Ausbau von Dachge-
schossen oder Anbauten an bestehende Geb&aude zur Schaffung von zusétzlichem, in-
nerdrtlichem Wohnraum

= Diversifizierung des Wohnraumangebots, um allen Bevoélkerungsgruppen gerecht zu wer-
den (Wohnraum fir junge Familien, Seniorenwohnen, Singlewohnen, etc.)

=  Anpassung von Grundrissen an sich &ndernde Wohnanspriiche im Alter, z.B. durch Redu-
zieren von Barrieren, Teilung von groRen Wohnungen

= Hoherer Fokus auf die Schaffung von Mehrfamilienhdusern, Prifung der Aufteilung grofe-
rer Wohnungen

=  Aktivierung von Leerstanden sofern vorhanden, gegebenenfalls Umnutzungen
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Aufwertung der privaten Gebaudesubstanz

Modernisierung privater Bausubstanz mit dem Ziel der Schaffung von nachhaltig nutzba-
rem und barrierefreiem bzw. barrierearmen Wohnraum

Energetische Geb&dudemodernisierung, energetische MaRnahmen an der Geb&audehdille
und im Inneren der Geb&ude.

Anbindung der Gebaude an das bestehende bzw. zu erweiternde Nahwarmenetz
Anbringen von Photovoltaik-Anlagen auf geeigneten Dachflachen

Umsetzung von MaRBnahmen fir die Klimaanpassung am Gebaude, z.B. flr Starkregener-
eignisse, sommerlicher Warmeschutz

Schaffung, Optimierung und Vernetzung von Griinflachen

Offentliche und soziale Infrastruktur / Gebéaude

Schaffung einer bedarfsgerechten und der Allgemeinheit dienlichen Nachnutzung des
evangelischen Kindergartens

Erwerb der Grundstiicke und der Gebaude des Kindergartens ,,Arche Noah“, Modernisie-
rung und Erweiterung durch Anbau

Modernisierung und barrierefreie ErschlieBung ,Gutleuthaus®, Sicherstellung der medizini-
schen Versorgung im Bestand

Aufwertung des Spielplatzes beim Scheerlemarkt angrenzend an die Lippachtalstrale
Starkung des Theaters am Bahnhof durch Aufwertung des Bahnhofsbereichs

Sicherung der Daseinsvorsorge

Aufwertung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums

Aufwertung privater und 6ffentlicher Grinflachen
Begrunungsmaflnahmen im 6ffentlichen Raum

Anpassung der offentlichen StraRenraume inkl. Begriinung, Parkierung, Entsiegelung
Uberdimensionierter (versiegelter) Verkehrsflachen entsprechend des Konzepts
~Schwammstadt®

Mobilitat, Verkehr + technische Infrastruktur

96

Umbau und Gestaltung der Verkehrsflachen im Untersuchungsgebiet:

Erweiterung des Nahwéarmenetzes, Abstimmung der erforderlichen TiefbaumalRinahmen
mit der Aufwertung der Verkehrsflachen

StraRenraumgestaltung und Optimierung der Verkehrsfiihrung, Instandsetzung, Gestal-
tung und Zonierung des 6ffentlichen StralRenraums inkl. Stellplatze und Begriinung

Schaffung eines sicheren Schulwegs zwischen Realschule / Lippachtalschule und Bahn-
hof, funktionale und optische Ausformulierung der Flachen: Albert-Schweizer-StralRe / Ket-
telerstral3e incl. der beiden ,Gassle*

Schaffung einer sicheren Querung uber die LippachtalstralRe in der Verlangerung zwi-
schen Schillerstraf3e und EngelhardstralRe (Schulweg ins Neubaugebiet)

LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH
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Ausbau des Donauradweges:
=  Aufwertung des Donauradwegs entlang des Grieswegs, Zonierung der Verkehrsflache

= Schaffung einer sicheren Querung fir Radfahrer tber die Kolbinger Strale im Mindungs-
bereich des Grieswegs

= Luckenschluss des Donauradwegs auf der ostlichen Seite der Kolbinger Strae zwischen
Griesweg und Schénenbergstraflie

Funktionale Aufwertung des Bahnhofsvorplatzes, um den 6éffentlichen Nahverkehr attraktiver und
benutzerfreundlicher zu gestalten:

= Barrierefreiheit
= Fahrradboxen
=  Erweiterung des P+R-Parkplatzes, Bau von E-Ladestationen

=  Gestaltung der Haltestellenbereiche, z.B. durch Wetterschutz, Méblierung

Abschatzung der Wohnraumpotenziale

Neben Klimaschutz und Klimaanpassung ist die Schaffung von Wohnraum wichtiges Ziel der stédte-
baulichen Erneuerung in Baden-Wiurttemberg.

Im Siedlungsbereich westlich der Bahnlinie werden keine Nachverdichtungen vorgeschlagen, um
den Charakter des Gebiets nicht zu stark zu tiberformen. Dies schief3t aber nicht aus, dass einzelne,
ggof. auch zusammengelegte Grundstiicke langfristig einer Neubebauung und damit auch einer Nach-
verdichtung zugefihrt werden. Im Neuordnungskonzept, das den Horizont der néchsten 10 bis 15

Jahren abdeckt, ist dies aber nicht dargestellt.

Der Schwerpunkt liegt hier in der Modernisierung des Wohnraums sowie einzelnen untergeordneten
Nachverdichtungsmaflnahmen, wie zum Beispiel Dachgeschossausbauten und Anbauten an beste-

hende Gebaude.

Signifikante Wohnungsleerstédnde wurden im Gebiet nicht festgestellt. Durch Modernisierungen kon-
nen rund 57 Wohnungen, durch Aktivierung rund 4 Wohneinheiten auf einen nachhaltig nutzbaren
Zustand gebracht werden. In der nachfolgenden Abbildung sind diese im Untersuchungsgebiet ver-
ortet.
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Gebietsbezogenes Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Neuordnungskonzept

Das aus der Bestandsanalyse entwickelte Neuordnungskonzept dient als vorlaufiger Leitfaden fur
die spatere Sanierungsdurchfiihnrung und als Entscheidungsgrundlage fiir die weitere stéadtebauliche
und strukturelle Entwicklung des Untersuchungsgebiets. Es ist Bestandteil des gebietsbezogenen

integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts.

Der Neuordnungsbereich wurde aus den MalRnahmenschwerpunkten abgeleitet und ist im nachfol-

genden Plan grafisch dargestellt.

Darliber hinaus dient das Neuordnungskonzept als Basis fiir die Berechnung der voraussichtlich an-

fallenden sanierungsbedingten Kosten und des entsprechenden Fordermittelbedarfs.

Malnahmenplan

Im MaRnahmenplan sind die geplanten MaRnahmen im Untersuchungsgebiet entsprechend der Glie-
derung der Kosten- und Finanzierungsibersicht aufgelistet und stichwortartig erlautert.

Die MafRnahmen wurden aus den ibergeordneten Zielsetzungen des Gesamtortlichen Entwicklungs-
konzepts (GEK) sowie den festgestellten Mangeln im Rahmen des gebietsbezogenen integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts (ISEK) abgeleitet.
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Stadt Miihlheim an der Donau

2.7 Kosten- und Finanzierungsiubersicht

Die Stadt Muihlheim an der Donau stellt fir das Programmjahr 2026 einen Antrag auf Aufnahme der

stadtebaulichen ErneuerungsmafRnahme ,Vorstadt/Griesweg” in ein Programm der Stadtebauférde-

rung.

Auf Grundlage des erarbeiteten Neuordnungskonzepts und des dazugehdrenden MaRnahmenplans

ergibt sich folgende Kosten- und Finanzierungsubersicht:

1. Vorbereitende Untersuchungen 20T €
2. Weitere Vorbereitung 140 T €
3. Grunderwerb 492 T€
4. OrdnungsmafRnahmen 3.559TE€
5. BaumaRnahmen 2.044T €

6. Sonstige MalRnahmen -

7. Vergutungen 150 T €

Landesfinanzhilfen 60% 3.843T€
Anteil Gemeinde an voraussichtlich forderfahigen Kosten 2562 TE€
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Beteiligung der Biirgerschaft

3. Beteiligung der Blrgerschaft

Abbildung 82: Infomarkt Plenum

Quelle: Foto KE

Die Stadtebauférderung ist eines der wichtigsten Instrumente der Stadtentwicklung. Anlésslich des
bundesweit im Mai stattfindenden ,Tags der Stadtebauférderung® informieren Stadte und Gemeinden
Uber ihre Projekte, Planungen und Erfolge — und regen dazu an, an der Gestaltung des eigenen

Lebensumfeldes mitzuwirken.

Die Einbeziehung der Birgerschaft bei der Diskussion der aktuellen Themen ist der Stadt Mihlheim
an der Donau ein grof3es Anliegen. Am Donnerstag, den 13.05.2025 lud die Stadt deshalb ab 18.30
Uhr zu einen ,Infomarkt® in die Aula der Realschule Miihlheim ein. Rund 60 Birgerinnen und Burger
nutzten die Gelegenheit, an den Planungen zur gesamtstéadtischen und zur gebietsbezogenen Ent-

wicklung mitzuwirken.

Im ersten Teil der Veranstaltung erhielt die Biirgerschaft Informationen zu den anstehenden Aufga-
ben und zu laufenden Planungsprozessen. Anschlieend tauschten sich die Burgerinnen und Burger
an moderierten Thementischen untereinander, mit der Verwaltung und den anwesenden Fachpla-
nern und Experten aus und diskutierten Ziele und MaRnahmen fur die zukinftige Entwicklung Mihl-

heims an der Donau.

Es wurde die Frage diskutiert, wie sich die Stadt Muhlheim an der Donau, angesichts der zukinftigen
Herausforderungen der allgemeinen Gemeindeentwicklung, zuklnftig ausrichtet und positioniert.
Uber die Warmeplanung fir die Gesamtstadt wurde informiert, die Klimafolgenanpassung erértert. In
der gesamtstadtischen Betrachtung des GEK wurden Antworten auf die wirtschaftlichen, demogra-
phischen und gesellschaftlichen Herausforderungen gesucht. Mit Blick auf die Vorstadt wurden fir
das geplante Sanierungsgebiet ,Vorstadt/Griesweg® Konzepte, unter anderem fiir die Gestaltung von

StralRenrdumen und Malinahmen zur Klimaanpassung, diskutiert und erarbeitet.

Der Infomarkt hat gezeigt, dass die Bewerbung um Mittel aus der Stadtebauférderung in der Bevdl-

kerung eine grofRe Unterstutzung erféhrt. Stadtebauliche Missstande im Untersuchungsgebiet wur-
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den benannt, erste MalRnahme und Projekte aufgezeigt. Die Anregungen aus der Birgerschaft wur-
den in den Ziel- und MaRhahmenkatalog zur gesamtstadtischen und zu gebietsbezogenen Entwick-
lung aufgenommen. Der Infomarkt hatte folgenden Ablauf:

BegriBung durch Biirgermeister Herr Kaltenbach

= Anlass der Veranstaltung, Einfuhrung zum Tag der Stadtebauférderung, Vorstellung der
Referenten

Kurzreferate der Fachplaner:

= Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept: Zwischenergebnisse des GEK, Demografie,
raumliche Entwicklung, Klimaschutz und Klimaanpassung etc. (Herr Geissler, KE)

= Geplantes Sanierungsgebiet ,,Vorstadt/Griesweg‘“: Bestandsaufnahme, Ziele im Sanie-
rungsgebiet, Forderung, Steuervorteil fir priv. MaBnahmen - Frau Steireif, KE

= Informationen zur Warmeplanung in der Gesamtstadt und im Untersuchungsgebiet -
Herr Bacher, KLEA SBH / Herr Koch, Badenova Wéarmeplus / Frau Feger, Stadt Muhlheim
a.D.

Im Anschluss erfolgte die Diskussion an den Themeninseln zu den drei Themenfeldern. Die Diskus-
sion wurde von den oben genannten Fachplanern moderiert. zusétzlich konnten die anwesenden
Burgerinnen und Burger auf Luftbildern Orte markieren, die als besonders positiv im stadtischen Ge-
fige zu bewerten sind und Orte, die dringenden Verbesserungsbedarf aufweisen.

Abbildung 83: Starken im Untersuchungsgebiet

N

Quelle: Foto KE
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Es ist signifikant, dass der Schulstandort in der Vorstadt mit Realschule, Hallenbad, Sporthalle und
Lippachtalschule von der Biirgerschaft in hohem MaR geschétzt wird. Auch das Vorhandensein von
gewerblichen Nutzungen und Arbeitsplatzen wird positiv gesehen. Darliber hinaus werden die erfolg-
reiche Sanierung und attraktive Gestaltung der Oberstadt genannt.

Abbildung 84: Schwachen im Untersuchungsgebiet

Quelle: Foto KE

Kritisch wird insbesondere der Zustand der Stralen in der Vorstadt gesehen. Zu nennen sind die
Schillerstral3e, die Direrstral3e, die Kettelerstral3e, die Theresienstralle und der Griesweg. Als ge-
fahrliche Kreuzungsbereiche fiir den Fu3- und Radverkehr werden der Bereich Bahnhofstra3e/Gries-
weg und der Bahnibergang zwischen Stetten und der Vorstadt benannt. Im eng bebauten Altstadt-
bereich der Oberstadt werden die nicht ausreichende Anzahl an Parkplatzen und der Zustand ein-
zelner, noch nicht sanierter Gebaude beméngelt.
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Abbildungen 85, 86: Infomarkt Diskussion

Quelle: Fotos KE

Abbildung 87: beispielhafte Anmerkungen aus der Burgerschaft

Quelle: Foto KE

Aus der Diskussion an den drei Themeninseln sind die nachfolgenden Ergebnisse zusammenfas-
send festzuhalten.

Themeninsel 1: Gesamtortliches Entwicklungskonzept (Herr Geissler, KE)

Mihlheim an der Donau ist durch eine stabile Einwohnerzahl mit einer leichten Zunahme um rund 5
Prozent in den letzten 30 Jahren gekennzeichnet. Dies entspricht einem Bevolkerungszuwachs von

rund 240 Personen. Gleichzeitig nahm der Wohnungsbestand von rund 1.300 auf rund 1.800 zu.
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Dies bedeutet eine Abnahme der Belegungsdichte von 2,6 Einwohnern je Wohnung auf 2,0 Einwoh-

nern je Wohnung.

Seit Beginn der 2000er Jahre ist Mithlheim an der Donau durch ein zunehmendes Geburtendefizit
gekennzeichnet. Dies wird aufgefangen durch den zunehmend positiven Wanderungssaldo. Der de-
mografische Wandel wird eine Zunahme der tGiber 70-Jéhrigen um 150 Personen bis 2024 zur Folge

haben.

In der Diskussion wurde thematisiert, dass dies eine Anderung der Wohnbedirfnisse (z.B. Barriere-
freiheit, WohnungsgréRe, Einfamilienhaus/Mehrfamilienhaus, spez. Wohnformen) haben wird. Man-
che Hauser sind nur noch von einer Person bewohnt. Eine Mdglichkeit ware, die Teilbarkeit von
groRen Wohnungen zu prifen. Weiterhin sollten Angebote des Zusammenwohnens im Alter geschaf-
fen werden. Es miissten Konzepte entwickelt werden, um Wohnungssuchende dieses Segments zu
unterstitzen. Der demografische Wandel wird spezielle Anforderungen an den &ffentlichen Raum
(Gehwege, Platze etc.) nach sich ziehen.

Der Zwischenerwerb von Grundstiicken durch die Stadt im Sanierungsgebiet sollte geprift werden,
sodass die Richtung von innerstadtischen Wohnbauprojekten gesteuert werden kann.

Die Weiterfuhrung der stéadtebaulichen Erneuerung in der Oberstadt wird gewiinscht.

Themeninsel 2: Geplantes Sanierungsgebiet ,,Vorstadt/Griesweg*“ (Frau Steireif, KE)

An Themeninsel 2 wurden die Bestandsanalyse und die stadtebaulichen Ziele fiir das Gebiet ,Vor-

stadt/Griesweg" erortert.

Die Bestandsaufnahme der KE hat zum Ergebnis, dass rund ein Viertel der Gebaude Méangel, insbe-
sondere beim energetischen Standard, besitzen. Aus der Birgerschaft kam die Anregung der kon-
kreten Ansprache der Eigentimer, unter anderem im Hinblick auf die Warmeplanung. Das Ineinan-
dergreifen der kommunalen Warmeplanung und der Fordermdglichkeiten im Rahmen der geplanten
Sanierungsmaf3nahme wurden als sehr wichtig fur die erfolgreiche Realisierung des Warmenetzes

angesehen.

Weitere Themen sind die Verbesserung der Parkierungssituation im ,Stadtle” und in der Lippachtal-
stral3e, die Einhaltung des Tempolimits von 30 km/h, die Sanierung der Gehwege. In diesem Zusam-
menhang werden gestalterische und dkologische MafRnahmen, auch mit dem Ziel einer Verkehrsbe-

ruhigung diskutiert. Die Schulwege sollten sicherer werden.
Es wird der Wunsch geédulert, dffentliche Grinflachen aufzuwerten. Mit Blick auf die sommerliche

Hitzebelastung werden MaRRnahmen zur Verschattung im Bereich der Schulen und der Spielplatze
genannt. Es sollten auch Angebote fiir dltere Menschen geschaffen werden.
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Themeninsel 3: Energie/Klimaschutz / Kommunale Warmeplanung / Nahwarmenetz (Herr
Bacher, KLEA SBH / Herr Koch, Badenova Wéarmeplus/ Frau Feger, Stadt
Mihlheim a.D.)

Im Mittelpunkt der Diskussion an Themeninsel 3 stand hauptsachlich die vertiefende Information fur
Gebaudeeigentimer. Es wird Uber die aktuelle Gesetzeslage informiert und aufgeklart, welche For-
dermdoglichkeiten auch jenseits der Stadtebauférderung bestehen. Es wird auf den Photovoltaik-Wirt-
schaftlichkeitsrechner im Energieatlas Baden-Wurttemberg hingewiesen. Es ist ersichtlich, dass bei

der Burgerschaft ein groRes Informationsbeddirfnis besteht.
Desweitern wird Uber den Stand der Warmeplanung informiert. Die Erweiterung des bestehenden

Warmenetzes wird sehr begrif3t. Haufig wird von Eigentiimern Interesse am Anschluss an das War-

menetz geaulRert. Hier stellt sich die Frage, in welche StralRen das bestehende Netz erweitert wird.
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